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1. Per que una

economia plural

a Barcelona?

Lleconomia plural es el conjunt de practiques econo-
miques que no es regeixen exclusivament per la l0gi-
ca del lucre, sin0 que posen al centre les necessitats
col-lectives, la sostenibilitat i la participacio democra-
tica en la presa de decisions. Es, en aquest sentit, una
expressio concreta de la democracia economica.

A Barcelonai la seva area metropolitana, 'eco-
nomia plural ja és una realitat, tot i que sovint
es desplega de manera fragmentada, amb re-
cursos limitats i sense un suport estructural
adient. Les iniciatives que ja operen —malgrat
aquestes condicions— evidencien un poten-
cial transformador significatiu i una capacitat
real de generar models socioeconomics mes
justos, sosteniblesiarrelats al territori.

Cooperatives d’habitatge en cessio d'us com
La Borda o Cirerers garanteixen l'acces digne
a I'habitatge fora del mercat especulatiu; pro-
jectes de consum collectiu com Foodcoop
BCN o les xarxes agroecologiques de circuits
curts connecten pagesia i veinat a traves de
relacions justes i de proximitat; comunitats
energetiques i iniciatives de transicio ecoso-
cial promouen un model energetic descentra-

litzat, renovable i participatiu; i col-laboracions
public-cooperatives-comunitaries operen en
ambits com les cures, I'educacio o la gestio
d'equipaments veinals.

Aquestes practiques, algunes de les quals
s'exploren al llarg d’aquest informe, mostren
que l'economia plural no nomes és possible,
sind que ja es construeix des del present com
a alternativa tangible i arrelada. Ara be, cal en-
tendre aquest model, veure la seva capacitat
d’adaptar-se als reptes presents i desenvo-
lupar les politiques necessaries per a inte-
grar-ho a la matriu social i econdmica del pais.

Tanmateix, per entendre plenament el seu po-
tencial transformador, cal primer analitzar amb
detall el model actual i les condicions que han
conduit al seu esgotament.



1.1Una alternativa al model esgotat

Durant els darrers cinquanta anys, Barcelona i la seva area metropolitana
han viscut una transformacio estructural profunda del seu model produc-
tiu, ambimplicacions urbanes, socials i ambientals de gran abast. El proces
ha estat marcat per contradiccions constants entre, d'una banda, les ne-
cessitats del mercat i l'aposta pel creixement economic i, d’altra banda, la
necessitat de cohesio social. Aquestes tensions han estat I'epicentre d’'un
model que vol esdevenir referent global mentre gestiona desequilibris lo-
cals. Des de finals dels anys setanta, amb la transformaci¢ del regim urba,
'administracio local ha anat adoptant un paper de facilitadora de proces-
sos de creixement orientats a la captacio de fluxos de capital extern, ge-
nerant una dependencia estructural d’inversions globals.

1.1.1 Creixement, atraccio de capitalsialiances
publicoprivades

En els seus inicis, el proces de reconversio productiva es va vincular a la
projecci¢ internacional i l'obertura de mercats de sol dins d’'una estratégia
municipalista que pretenia utilitzar el desenvolupament economic com a
eina de transformacio social i urbana, presentant la ciutat com a motor de
la regio i com a espai de pacte entre inversors, institucions i societat civil
(Pradel, 2016; Maragall, 1990). Lobjectiu d’aquest municipalisme era gua-
nyar poder politic i capacitat transformadora; tanmateix, en 'afany per re-
forcar la seva posicio global, Barcelona vacomengar a perdre autonomia per
impulsar politiques redistributives i de proteccio social (Martinez, 2018).

En aquest proces, la concertacio publicoprivada ha estat una palanca per-
que el capital privat planifiqui les relacions socials, el territori i els mitjans
per sostenir la vida seguint els seus interessos, inserint-1os en els circuits
del capital i dels diners. Aquesta orientacio s’ha traduit en una integracio
creixent del sector privat en l'arquitectura institucional de la ciutat, mitjan-
¢ant partenariats, plans estrategics i projectes urbanistics, sovint assu-
mint el risc amb recursos publics. Barcelona, mentre s'afirmava com a actor
global, delegava funcions de comandament a grans empreses i promotors.

Els Jocs Olimpics de 1992, el Forum de les Cultures de 2004, el projecte
22@ al Poblenou i el desenvolupament de l'eix Diagonal-Forum il-lustren
una estrategia de creixement centrada en el turisme, els grans esdeveni-
ments i la promocio immobiliaria com a motors del desenvolupament.

El model ciutat-mercaderia (centrada en el turisme, els grans
esdeveniments i la promocio immobiliaria com a motors del
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desenvolupament) ha configurat una geografia metropolitana desigual,

amb barris i municipis que acumulen precarietat i 'impacte de les

Crisis, mentre altres zones concentren rendes urbanes i beneficis de
centralitat, generant una metropolis dual que amplifica les desigualtats

socialsiterritorials



Aquestes operacions van tenir un efecte do-
ble: van reforgar la capacitat institucional i
economica de la ciutat per posicionar-se a
escala global, perd alhora van consolidar un
model de ciutat-mercaderia, amb politiques
urbanes enfocades a capturar rendes urbanes
i amb espais de decisio estrategica de cogo-
vernanga opaca i poca participacio ciutadana
real (Charnock et al., 2014).

Aquest model ha configurat una geografia me-
tropolitana desigual, amb barrisimunicipis que
acumulen precarietat i 'impacte de les crisis,
mentre altres zones concentren rendes urba-
nes i beneficis de centralitat, generant una
metropolis dual que amplifica les desigualtats
socials i territorials (Nel-lo i Blanco, 2018).

Segons I'Associacio Internacional de Congres-
sos i Convencions, Barcelona figura entre les
cinc primeres ciutats del mon en nombre de
congressos internacionals, amb 139 celebrats
el 2023. El 2024, la metropolis va superar no-
vament els 5 milions de viatgers registrats en
allotjaments turistics, consolidant el monocul-
tiu turistic com a motor economic (figura1)”.

Evolucioé de l'univers de turistes (millions)
Observatori del Turisme a Barcelona: ciutatiregio

®©

2017 2018 2019 2020

El creixement es soste en el turisme, lespe-
cialitzacio en serveis i la captacio de capitals,
sense abordar la redistribucio de la riquesa ni
avangar cap a un metabolisme urba mes just i
resilient. Les institucions han continuat prio-
ritzant la competitivitat territorial com a objec-
tiu central. El resultat ha estat la desconnexio
entre les politiques de ciutat i les necessitats
reals de la ciutadania, especialment als barris
mes vulnerables.

Entre 2008 i 2018, mentre s'invertia en grans
projectesiinfraestructures, el nombre de bar-
ris amb alta vulnerabilitat social a I'area metro-
politana va creixer un 27%, demostrant que el
creixement no es traduia en benestar compar-
tit, sind en més desigualtat territorial (Nel-lo i
Blanco, 2018). Un tret caracteristic d’aquest
llarg cicle, totiles politiques que ho han volgut
revertir, ha estat la privatitzacio de serveis pu-
blics i les politiques d’austeritat, que especial-
ment des d’'esferes supranacionals, van disci-
plinar els governs municipals.

Barcelona ciutat
Barcelona regi6é

Destinaci6 Barcelona .

2021 2022 2023 2024

Figura 1: Evolucio de I'univers de turistes (milions). Font: Observatori del Turisme a Barcelona (2024)

1. Segons els calculs de I'Observatori del Turisme de Barcelona (2024), la ciutat va rebre durant el 2024 un total de
15,6 milions de turistes que, sumats als 10,5 milions de Barcelona regio, van permetre que la “Destinacié Barcelona”

enrebés 26,1 milions.



1.1.2 Impactes socials, desigualtatsi crisi d’habitatge

Barcelona ha passat de ciutat industrial a me-
tropolis terciaritzada, dependent de sectors
orientats a la demanda externa i de baixa capa-
citatredistributiva. Entre 197011986, el pesdela
poblacio industrial va caure del 45,5% al 36,3%,
mentre els serveis esdevenien hegemonics®. El
PIB catala va creixer un 49% entre 2000 i 2024,
pero el PIB per capitanomes un 14,7%, reflectint
una concentracio creixent de la riquesa.

El mercat de I'habitatge exemplifica aquesta
desigualtat: el 16,9% de la poblacio de Barcelo-
na es troba en risc d’exclusio residencial, amb
lloguers que superen el 40% dels ingressos en
moltes llars vulnerables, convertint 'nabitatge
en el principal factor de precaritzacié (OMHB,
2024; IDRA, 2024a). En el 2023 a 'AMB, l'esforg
mitja d'acceés a un habitatge de lloguer d’'una
llar amb 25.000 euros anuals es va situar en el
50% dels seus ingressos.

1,7

2,
= 0,4

1,1

13,2 45 4,0

A tot plegat s’hi suma que el 47,6% de la po-
blacio declara dificultats per arribar a final de
mes, i un 27,2% es trobava en risc de pobresa
o exclusio social el 2021-2022 (indicador ARO-
PE) (figura 2)®.

En altres paraules, una de cada quatre perso-
nes no pot satisfer regularment les seves ne-
cessitats basiques. Aquest caracter dual del
mercat s'accentua entre la poblacio migrant,
amb una taxa de pobresa propera al 50%*. Tot
i que les persones d’origen migrant han repre-
sentat dues terceres parts del creixement de
l'ocupacio durant el segon trimestre de 2024,
la seva integracio es produeix principalment
en feines precaries i amb poca proteccio, com
el treball doméstic (68,5% del total), les cures
i la construccio, refor¢ant la segregacio ocu-
pacional’.

Taxa AROPE
27,2%

Risc de pobresa (21,1%)
Privacié material i social severa (10,0%)
® Molt baixa intensitat de treball a la llar (5,5%)

Figura 2: Interseccions entre les subpoblacions afectades pels components de la taxa de risc de pobresa (taxa
AROPE - Objectiu UE 2030). AMB 2021-2022. Font: Institut Metropoli i Idescat. Estadistiques metropolitanes sobre

condicions de vida, 2021-2022

2. Dades d’ldescat sobre poblacio ocupada en la industria https://www.idescat.cat/indicadors/?id=basics&n=10205
i sobre poblacio ocupada en els serveis: https://www.idescat.cat/indicadors/?id=basics&n=10209

3. ldescat. Poblacio segons la dificultat per arribar a fi de mes per sexe i edat (2024) https:/www.idescat.cat/pu-

b/?id=ecv&n=7683

4. Radiografia INSOCAT. Enquesta de condicions de vida 2025 https://xarxanet.org/sites/default/files/assets/docs/
library/2025-03/Radiografia-INSOCAT-ECV-2025_per-pagines.pdf

5. Domeénech, Rafael Creciendo con inmigracion. BBVA research. 2024. https://www.bbvaresearch.com/publicacio-

nes/espana-creciendo-con-mas-inmigracion/
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1.1.3 Emergéncia climaticailimits ecosocials del model

El creixement economic de Barcelona s’ha sos-
tingut en el turisme massiu, la pressio immobili-
ariailexpansio d'infraestructures, augmentant
la petjada ecologica mentre el canvi climatic
i la crisi hidrica eleven la vulnerabilitat metro-
politana. Des del 2008, les dades mostren un
increment sostingut de temperatures, amb
anomalies termiques d’almenys 1°C respecte al
periode 1961-1990 des del 2014, arribant a mes
de 2°C el 2022 (Institut Metropoli, 2023).

Tot i el discurs de compromis amb 'Agenda
2030, la metropolis mante un metabolisme
urba insostenible, dependent de cadenes llar-
gues de subministrament, un consum ener-
getic elevat i un Us intensiu del sol, reduint la
capacitat de garantir sobirania alimentaria i
energética (IDRA, 2025). Lexpansio urbana ha
estat el canvi d’us del sol mes significatiu en
30 anys, amb un augment del 70% a la RMB

del 37% a I'AMB, acompanyat de I'expansio de
les infraestructures viaries (figura 3). Aques-
ta dinamica ha fragmentat el territori i reduit
la funcionalitat ecologica del paisatge’® . La
perdua de terres agricoles i 'abandonament
de lactivitat agraria han afeblit la sobirania
alimentaria, clau per al tancament dels cicles
metabolics urbans.

L'escenari evidencia que Barcelona afronta no
nomes una crisi de desigualtat, sind una crisi
estructural de model. Laposta pel creixement
a curt terminii per 'atraccio de capitals sota el
relat de ciutat global d’éxit ha creat una metro-
polis polaritzada, amb zones que concentren
la riquesa i sectors poblacionals creixentment
precaritzats, alhora que augmenta la depen-
déncia d'un model extractiu que erosiona la
cohesio social, el teixit comunitari i la sosteni-
bilitat ambiental.

® Vegetacio en zones humides
® |Infraestructures varies
® Areesurbanes

Conreus herbacis

@ Matollars

@® Conreus lleyosos
Pratsiherbassars

@ Boscs caducifolis
@ Boscs aciculifolis
Solnu

@ Boscs esderofils AMB

Figura 3: Canvis en els usos del sol a laRMB entre 1987 i 2017.
Font: Laboratori Metropolita d’Ecologia i Territori de Barcelona (Marull et al., 2020)

6. Lafuncionalitat ecologica del paisatge es la capacitat d'un territori per mantenir els processos naturalsiels
serveis que fan possible la vida, com la regulacio del clima, la conservacio del sol, la purificacio de 'aigua i el manteni-
ment de la biodiversitat. Quan aquesta funcionalitat es conserva, el paisatge pot continuar oferint recursos i serveis
essencials de manera sostenible. En canvi, quan es perd (per fragmentacio, contaminacio o destruccié d’habitats),
els ecosistemes es degraden, la biodiversitat disminueix i els serveis que ens ofereix la natura es redueixen.



1.1.4 economia plural com a alternativa emergent

Davant d’aquesta realitat, I'economia plural
emergeix com una alternativa viable, trans-
formadora i necessaria per donar resposta a
les contradiccions i limitacions estructurals
del model actual. Barcelona Economia Plu-
ral proposa obrir un nou cami per superar la
privatitzacio dels serveis publics, aixi com la
dependéncia d’'un model extractiu i d’'un me-
tabolisme urba insostenible, connectant el
sosteniment de la vida amb la justicia social i la
transicio ecosocial.

Aquest enfocament es fonamenta en la cons-
truccio d’aliances entreinstitucions publiques,
iniciatives cooperatives i comunitaries, amb
I'objectiu de garantir la sobirania economica
local i reorientar el metabolisme metropolita
(fluxos de materials, energia, treball i diners
dins dels limits planetaris). En aquest cami cap
a l'economia plural, la democracia econdmi-
ca i la politica es conjuguen, i s'integra com a
principi estructurant, articulant mecanismes
que permetin a les comunitats decidir col-lec-
tivament sobre les activitats economiques
que afecten la seva vida quotidiana i el territori
(Fernandez & Miro, 2016).

L'economia plural emergeix
com una alternativa viable,
transformadora i necessaria
per donar resposta ales
contradiccions i limitacions

En lloc de limitar-se a gestionar els desequili-
bris generats pel creixement, I'economia plural
busca reorientar les politiques publiques per
prioritzar el dret a I'habitatge, I'alimentacio sa-
ludable i de proximitat, la transicio energetica
i la cura de les persones, assegurant que les
activitats economiques es desenvolupin arre-
lades al territori.

Les Col-laboracions Public-Cooperatives-Co-
munitaries (CPCC) esdevenen un instrument
clau per articular aquest canvi, en tant que
permeten aprofitar la capacitat transforma-
dora de 'administracio publica, alhora que es
fonamenten en la participacio ciutadana i en
la gestio col-lectiva de béns comuns, superant
logiques de govern opaques i restringides.
Aquesta forma de governanga facilita la demo-
cratitzacio de l'economia, la redistribucio de
la riquesa i la diversificacio del model produc-
tiu, promovent la relocalitzacié d’activitats en
sectors estratégics i reduint la dependencia
de fluxos de capital global que condicionen les
politiques locals (Mird, 2020).

L'economia plural és una proposta teorica i al-
hora una estrategia practica per afrontar els
reptes socials i ambientals actuals, tot garan-
tint drets i sostenint la vida. Les practiques de
transicio ecosocial, vinculades a la promocio
d’energies renovables comunitaries, I'impuls
de circuits curts alimentaris, l'accés universal
a I'nabitatge digne o la mobilitat sostenible,
exemplifiquen que un altre model per Barce-
lona no nomes és urgent, sind que tambe es
possible i viable.

estructurals del model actual. Es
una proposta tedrica i alhora una
estrategia practica per afrontar
els reptes socials iambientals
actuals, tot garantint dretsii
sostenint la vida.
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1.2 Objectius

Aquest informe té com a finalitat oferir una base solida de
coneixement i propostes per impulsar I'economia plural
a Barcelona com a pilar d'una transicio ecosocial justa i
democratica. Els seus objectius especifics son:

Sistematitzar els aprenentatges i les experiéncies generades
1 a partir dels estudis i activitats impulsades per I'Observatori
Coopolis.

A partir d’'una amplia varietat de materials —inclosos informes pre-
vis, entrevistes, sessions de revisio amb actors clau i revisio de
literatura—, I'informe recull, organitza i analitza els coneixements
acumulats, amb lobjectiu de donar-los un marc analitic i politic,
facilitant la seva transferencia a politiques publiques i a projectes
col-lectius.

Analitzar models i practiques CPCC que puguin orientar la
2 construccié d’'un model propi d’economia plural a Barcelona.

S'examinen experiencies referents d’altres territoris, com el Com-
munity Wealth Building (EUA/Regne Unit), Cooperation Jackson
(EUA), Hernani Burujabe (Euskal Herria) i Le Chantier de I'écono-
mie sociale (Quebec), aixi com diversos casos locals, amb lobjectiu
d’identificar principis, condicions d’exit i reptes per a la seva adap-
tacio al context barceloni.

3 Identificar ambits estratégics i definir accions prioritaries per a
la consolidacid i 'expansio de 'leconomia plural.

Es proposa una aproximacio sectorial centrada en tres ambits clau
—alimentacio, habitatge i energia— on el potencial transformador
de les practiques d'economia plural €s especialment rellevant. A
partir de I'analisi de casos i tendencies, s'estableixen recomanaci-
ons per a desenvolupar iniciatives que enforteixin la democratitza-
cio economica i la governanca plural d’aquests sectors.

1
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1.3 Metodologiai fonts de dades

Lelaboracio de 'informe s’ha basat en una me-
todologia mixta que combina analisi documen-
tal, sistematitzacio d'experiencies, contrast
col-lectiu i modelitzacio teorica. Aquest enfo-
cament ha permés construir una analisi rigo-
rosa i situada, vinculada als processos vius de
'economia plural a Barcelona.

En primer lloc, s’ha realitzat una revisio siste-
matica dels materials generats per 'Observa-
tori Coopolis, incloent-hi informes com Fent
Economia Plural’, que recull 10 casos de CPCC®
alaciutat de Barcelona, i Leconomia que el PIB
oculta®, que analitza els limits de les métriques
economiques convencionals.

cercles sectorials de Coopolis i sessions de
treball conjunt amb actors de I'economia soci-
al, 'administracio publica i la comunitat inves-
tigadora. Aquestes dinamiques han permes
contrastar i ajustar les hipotesis inicials, asse-
gurar la rellevancia de les propostes i afinar la
seva viabilitat.

S’ha dut a terme un exercici
d’interpretacio i sintesi
alineada amb els principis de

També s’han revisat actes i videos de les Jor-
nades Internacionals d’Economia Plural®, els
tallers sectorials que s’hi van dur a terme i al-

democratitzacio economica, amb
lobjectiu d'identificar patrons
compartitsisingularitats enles

gunes entrevistes a actors clau, aixi com exer-
cicis d'autodiagnosi col-lectiva de les practi-
ques entrevistades que es van dur a terme de
forma presencial a finals del 2023.

Aquests materials constitueixen la base em-
pirica i tambe son part de la base conceptual
d’aquest estudi.

Sobre aquest corpus, s’ha dut aterme un exer-
cici d’'interpretacio i sintesi alineada amb els
principis de democratitzacio economica, amb
l'objectiu d’identificar patrons compartitsi sin-
gularitats en les practiques de 'economia plu-
ral a la ciutat. La modelitzacio s’ha estructurat
a partir d’'uns eixos analitics definits des de la
literatura especialitzada, que s’han anat enri-
quint i ajustant mitjangcant una lectura trans-
versal i critica dels casos analitzats.

El procés ha incorporat espais de contrast i
validacio col-lectiva, mitjangant tallers amb els

practiques de I'economia plural a

la ciutat.

En relacio amb les fonts de dades, l'informe
combina informacio primaria (entrevistes, ta-
llers i exercicis participatius) amb informacio
secundaria procedent de literatura especialit-
zada, estudis de casos internacionals (Hernani
Burujabe, Community Wealth Building, Coope-
ration Jackson, Le Chantier de 'économie soci-
ale) i documents tecnics i legislatius rellevants.

En conjunt, la metodologia adoptada respon a
la voluntat de construir una analisi Util, opera-
tiva i accionable, capa¢ de guiar diagnostics,
planificaci¢ i politiques publiques, alhora que
contribueix a enfortir les practiques i aliances
que impulsen 'economia plural a Barcelona.

7. Informe presentat a la Nau Bostik el 29 de juny del 2023 en una jornada en col-laboracio amb les practiques que
havien participat de l'estudi. Es pot llegir I'informe aqui: https://www.bcn.coop/wp-content/uploads/2023/06/eco-

nomiaplural-print.pdf

8. Enaquest apartat del web de Coopolis es poden consultar totes les practiques estudiades en el marc de les
CPCC per part de 'Observatori Coopolis entre el 2022 i el 2024 https://www.bcn.coop/bones-practiques/

9. Informe presentat a les Jornades Internacionals de 'Economia Plural en una sessio sobre la importancia d’establir
i definir metriques alternatives. Per consultar 'informe: https://www.bcn.coop/wp-content/uploads/2024/10/Infor-

me_economia_que_el_pib_oculta.pdf

10. Jornades realitzades el 23 i 24 d’'octubre del 2024 al Bloc4BCN, amb la participacio d'entitats i experiencies de
Catalunya, el Pais Basc, EUA, Canada, Regne Unit i Veneguela per compartir propostes, reptes i oportunitats de
'Economia Plural com a model. Per a més informacio del programa: https://idrabcn.com/economiaplural/, es poden
consultar els videos de les jornades aqui: https://www.youtube.com/watch?v=dpE2uXWbbfo&list=PLSIXQJfuONTI-

hRNhTdVg5Y5pnaiuv624Nk



https://www.bcn.coop/wp-content/uploads/2023/06/economiaplural-print.pdf
https://www.bcn.coop/wp-content/uploads/2023/06/economiaplural-print.pdf
https://www.bcn.coop/bones-practiques/
https://www.bcn.coop/wp-content/uploads/2024/10/Informe_economia_que_el_pib_oculta.pdf
https://www.bcn.coop/wp-content/uploads/2024/10/Informe_economia_que_el_pib_oculta.pdf
https://idrabcn.com/economiaplural/
https://www.youtube.com/watch?v=dpE2uXWbbfo&list=PLSIXQJfu0NTlhRhTdVq5Y5pnaiuv624Nk
https://www.youtube.com/watch?v=dpE2uXWbbfo&list=PLSIXQJfu0NTlhRhTdVq5Y5pnaiuv624Nk

1.4 Com s’estructura llinforme

Els continguts es despleguen en cinc capitols que
configuren un recorregut analitic i propositiu.

Capitol 2. Fonaments per a un model econo-
mic plural i democratic

Presenta els conceptes, eixos i reptes per
guiar la transformacio de l'economia actual,
partint de la necessitat de democratitzar-la,
de promoure aliances plurals per a la transicio
ecosocial i d'avangar cap a la reduccio dels ris-
cos socials, economics i ambientals, situant la
Ciutadania al centre.

Capitol 3. Qué ens ensenyen altres territo-
ris? Models internacionals

Examina quatre referents clau (Hernani Buru-
jabe, Community Wealth Building, Cooperation
Jackson i Le Chantier de I'économie sociale)
per inspirar leconomia plural a Barcelona, iden-
tificant les llicons que aporten per consolidar
un model arrelat i escalable al nostre context.

Capitol 4. Ambits estratégics: alimentacio,
habitatge i energia

Aprofundeix en tres sectors clau per al canvi
de model. Analitza el metabolisme alimentari
metropolita i les iniciatives per impulsar cir-
cuits curts i agroecologia, models d’acces co-
operatiu a I'habitatge i de gestio comunitaria,
aixi com el paper de les comunitats energe-
tiques locals i de les empreses publiques per
democratitzar la transicio energetica.

El capitol 5. Impulsar 'economia plural a Bar-
celona: propostes estratégiques

Sintetitza les linies d’accio estratégica emer-
gides de l'analisi previa, formulant propostes
concretes per ampliar i consolidar 'leconomia
plural. Es plantegen accions institucionals,
financeres i de governanga amb l'objectiu de
garantir I'escalabilitat i 'impacte transforma-
dor del model.
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2. Fonaments
per a un model
economic plural
i democratic

La transicio ecosocial requereix una transfor-
macio profunda de les estructures economi-
gues per garantir condicions de vida dignes
dins dels limits planetaris. Aquest capitol de-
fineix 'economia plural com a marc per demo-
cratitzar 'economia, socialitzar la propietat dels
recursos estrategics i planificar col-lectivament
la transicio ecosocial des del territori.

Es parteix de la constatacio que la concentracio del poder eco-
nomic en mans d'actors privats globals es un obstacle central
per a la justicia social i ambiental, i que cal construir alternatives
que articulin propietat col-lectiva, governanga democratica i es-
tructuresinstitucionals capaces de redistribuir el valor i la capa-
citat per organitzar i donar acces als béns basics.
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2.1 Democratitzar 'economia

La democratitzacié de 'economia és I'amplia-
ci¢ del control col-lectiu sobre les estructures i
processos de decisio economica, amb lobjectiu
de redistribuir el poder i garantir un repartiment
just dels recursos. Aquest marc es fonamenta
en la critica a la concentracio estructural del
poder economic, en mans de grans actors pri-
vats, i en la necessitat de garantir les condici-
ons materials per a una vida digna.

Els segUents apartats proposen una transfor-
macio de les estructures economiques a tra-
vés de la redistribucio de la produccio social i
dels actius productius, fomentant formes de
governanga plural, propietat col-lectiva i presa
de decisions democratica des de la base co-
munitaria i cooperativa.

2.1.1Laconcentracid
del poder economic

La concentracio del poder econdmic es un
dels principals obstacles per a la justicia social
iambiental. El World Inequality Report del 2022
mostra que el 10% mes ric de la poblacio mun-
dial posseeix el 76% de la riquesa global, men-
tre que lameitat mes pobraamb prou feines en
posseeix el 2% (figura 4).

80%
70%
60%
52%
50%
39,5%
40%

30%

20%

8,5%
10%

Participacion en el ingreso o la riqueza total

0%
Ingreso

2%

Davant d’aquesta realitat colpidora, nomes
integrant plenament la democracia en l'esfera
economica es pot parlar d’'una societat real-
ment democratica.

La democracia econdomica, en la seva formu-
lacio classica, sarticula mitjangant diverses
formes institucionals com la propietat col-lec-
tiva dels mitjans de produccio, la participacio
directa en la definicio de l'activitat economica
i sistemes de governanga democratica dins de
les organitzacions productives.

Aquest horitzd ha estat desenvolupat per
propostes com l'economia participativa, que
defensa una estructura basada en consells
autogestionats de treballadors i consumidors,
sistemes de retribucio vinculats a l'esforg i
condicions laborals equilibrades, aixi com
mecanismes de planificacio democratica que
substitueixin els mercats i les jerarquies cor-
poratives com a formes de coordinacio econo-
mica (Hahnel i Wright, 2014).

76%

22%

50% Inferior
40% Intermedio
® 10% Superior
Riqueza

Interpretacion: El 50% de la poblacion captura el 8% del ingreso total medido en paridad del poder adquisitivo (PPA). EI 50% inferior
global posee el 2% de la riqueza (PPA). E110% superior mundial posee el 76% de la riqueza total de los hogares y captura el 52% del
ingreso total en 2021. Tenga en cuenta que los principales poseedores de riqueza no son necesariamente l0s principales poseedores
de ingresos. Los ingresos se miden despues de pensiones y beneficios al desempleo y antes de impuestos y transferencias.

Fuentes y series: wir2022.wid.world/methodology.

Figura 4: Desigualtat mundial d’ingressos i riquesa. Font: World Inequality Lab (2022)
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A diferencia dels enfocaments que es limiten a
redistribuir els ingressos mitjangant politiques
fiscals, aquest marc aposta per intervenir di-
rectament en les estructures de propietatien
els mecanismes de coordinacio de l'activitat
productiva.

A 'ambit europeu, aquestes idees han tingut
concrecions institucionals importants, com el
model de codeterminacio (Mitbestimmung)
a Alemanya: des de la Llei de Codeterminacio
de 1976, els treballadors poden ocupar fins al
50% dels seients als consells de supervisio
d’empreses amb mes de 2.000 treballadors. A
Suecia i Noruega, la legislacio preveu que els
sindicats puguin designar entre un ter¢ i la
meitat dels membres dels consells d’adminis-
tracié en funcio de la mida de lempresa”.

Tanmateix, aquest marc se centra principal-
ment en 'ambit laboral i en les relacions de
produccio, deixant fora altres dimensions es-
sencials de l'economia. La necessitat d’'una
perspectiva mes amplia es fa evident quan
S’analitza el capitalisme contemporani com un
regimrendista. ComexplicaBrett Christophers
(2025), aquest régim s‘articula al voltant de
societats de gestio d’actius com Blackstone,
Brookfield o Macquarie, que acumulen la pro-
pietat de béns essencials —habitatge, energia,
serveis basics— sense implicar-se en la seva
produccio, tot capturant rendes garantides
per la seva posicio monopolistica, establerta i
protegida per regulacions publiques.

Aquesta forma de capitalisme no nomeés bui-
da de contingut la retorica de la competéncia,
sind que transforma estructuralment l'econo-
mia en un sistema d’extraccio de valor basat en
el control de 'accés a béns de primera neces-
sitat (Christophers, 2025).

Fins i tot veus liberals com Martin Wolf (2019)
al Financial Times alerten que aquest capitalis-
me, caracteritzat per 'acumulacio de poderi el
blogueig de la competéncia, amenaga les ba-
ses de la democracia liberal, impedeix que les
economies responguin a les necessitats de la
majoria i aprofundeix les desigualtats estruc-
turals®.

Per afrontar aquest repte, cal superar la vi-
sio centrada Unicament en el mon del treball
i avangar cap a una democratitzacio integral
de 'economia: des de la gestio de serveis i in-
fraestructures fins a la planificacio d’inversi-
ons i la regulaci¢ dels mercats que parasiten
la reproducci¢ social (habitatge, alimentacio,
energia, etc.).

Cal superar la visio centrada
unicament en el mon del
treball i avancar cap a una
democratitzacio integral de
leconomia: des de la gestio de
serveisiinfraestructures fins
a la planificacio d’inversions i
la regulacio dels mercats que
parasiten la reproduccio social.

11. Leconomista Thomas Piketty destaca la codeterminacio als paisos nordics i Alemanya com a model a estendre
per democratitzar leconomia, tot i remarcar que el seu impacte queda limitat sense mesures complementaries de
participacio dels treballadors en el capital i de regulacio de la propietat, assenyalant la necessitat d’adaptar aquests
models a cada context per evitar desequilibris de poder (Piketty, 2019).

12. Altres autors adverteixen dels limits de situar el rendisme com a diagnostic Unic o central per comprendre el
capitalisme contemporani. Javier Zacarés (2023) subratlla que, tot i la rellevancia del rendisme, aquest fenomen s’ha
d'analitzar conjuntament amb dinamiques d’expropiacio i disciplinament a traves del deute i governanga financera.
Evgeny Morozov (2022) argumenta que el capitalisme de plataformes, més enlla d'extreure rendes, exerceix un
poder tecnopolitic que estructura mercats, configura normes socials i genera dependencies institucionals a traves
del control de dades i infraestructures digitals. De manera similar,



2.1.2 Ampliarl’agenda de la
democracia economica

La critica a la concentracid contemporania
del poder econdmic i el regim rendista ha es-
tat formulada per diversos autors, com Adri-
enne Buller i Matthew Lawrence (2022), que
assenyalen l'estructura de la propietat com a
element central de les crisis multiples contem-
poranies i defensen una nova arquitecturains-
titucional basada en la propietat democratica.

Les seves propostes inclouen crear fons de
riguesa social que adquireixin participacions
en empreses estrategiques i distribueixin els
dividends de manera equitativa, instaurar la
codireccio amb representacio laboral i comu-
nitaria als consells i desplegar vehicles publics
d'inversio i planificacio (estat holding, banca
verda, agencies de planificacio) per socialitzar
el control d’actius i garantir unatransicio justa.

Tom Malleson (2014), per la seva banda, sos-
té que la separacio entre democracia politica
i poder economic constitueix una paradoxa
estructural de les democracies liberals. Da-
vant d’aquesta escissio, proposa lextensio
dels principis democratics a tres ambits fo-
namentals: els centres de treball —mitjancant
cooperatives o formes institucionals d’auto-
gestio— les finances —amb banca publica,
cooperatives de credit, pressupostos partici-
patius— i els mercats —amb regulacions que
garanteixin equitat i rendicio de comptes.

En aquest sentit, democratitzar leconomia no
€s nomes una aspiracio normativa sind una
estrategia politica i institucional per fer front
a la crisi ecologica, social i democratica. Im-
plica empoderament col-lectiu, reapropiacio
dels bens comuns i construccio de sobiranies
economiques locals, requerint un nou equili-
bri entre estat, mercat i societat civil basat en
propietat compartida, governanga col-lectiva i
planificaci¢ al servei de la vida.

Historicament, Catalunya ha estat un labora-
tori de practiques democratitzadores. Durant
la Guerra Civil (1936-1939), les col-lectivitza-
cions van constituir una experiencia unica al
mon per la seva magnitud i caracter autoges-
tionari.

Impulsades inicialment de manera espontania
per la classe treballadora, amb protagonisme
delaCNTisuportdela UGT, aquestes col-lecti-
vitzacions es van formalitzar amb el Decret de
Col-lectivitzacionsiControl Obrer d'octubre de
1936, sota la supervisio del Consell d’Econo-
mia de Catalunya i la Generalitat. Mes del 70%
de les empreses industrials i comercials van
passar a ser gestionades pels seus treballa-
dors pocs dies despres del 19 de juliol de 1936,
amb uns 4.500 industries o comergos amb
Comites Obrers de Control i gairebé 2.000 em-
preses plenament collectivitzades, a mes de
600 agrupacions industrials que van coordinar
prop de 5.000-6.000 firmes.

El procés va afectar sectors clau com la indus-
tria téxtil, la metal-lurgia, el transport urba, el
subministrament d'aigua i electricitat, hospi-
talsipetits comergos. Totila seva curtadurada
i els limits imposats pel context de guerra, les
col-lectivitzacions a Catalunya van assajar un
model mixt de planificacio publica i autogestio
obrera que pretenia superar les estructures
del capitalisme liberal, amb l'objectiu de garan-
tir la produccio per a les necessitats col-lecti-
ves i una distribucio mes justa dels recursos.

Aquest llegat inspira experiencies actuals que,
en una escala adaptada al context contempo-
rani, avancen en formes de propietat col-lec-
tiva i gestio democratica dels béns comuns
(Miro, 2017; Esteban i Miro, 2022).

Democratitzar leconomia no €s nomes una aspiracio normativa sind
una estrategia politica i institucional per fer front a la crisi ecologica,
social i democratica. Implica empoderament col-lectiu, reapropiacio
dels bens comuns i construccio de sobiranies economiques locals.



Per exemple, les cooperatives d’habitatge en cessio
d’us com La Borda, que ofereixen acces a I'habitat-
ge sense especulacio, amb propietat col-lectiva del
sol i dels immobles mitjangant fundacions o coope-
ratives integrals, implicant els residents en la presa
de decisions. Les comunitats energetiques locals,
com la de Poblenou o les iniciatives de Som Energia
amb cooperatives de consum, posen en practica la
generacio d'energia renovable amb propietat com-
partida i control democratic, reduint la dependencia
de grans oligopolis energetics.

Aixi mateix, projectes com Bicihub®, Can Batllo” o
la Nau Bostik™ exemplifiquen la gestio comunitaria
d’'infraestructures per a la mobilitat sostenible, la
cultura i el suport mutu, respectivament, tot esta-
blint marcs de governanga horitzontal amb partici-
pacio veinal i cooperativa.

Encara que parcials i limitades en escala, aquestes
practiques poden llegir-se com microcosmos d’una
economia democratica realment existent, que posa
en relacio la cobertura de drets socials basics (ha-
bitatge, energia, alimentacio, mobilitat, cures o cul-
tura) amb mecanismes de governanga col-lectiva i
propietat compartida, alhora que disputen espais
concrets a la logica extractiva i especulativa domi-
nant en 'economia urbana.

Més endavant (capitol 4) abordarem amb detall al-
gunes d’aquestes experiencies.

13. Per amés informacio: https://www.bcn.coop/bo-
nes-practiques/foment-de-la-mobilitat-sostenible-amb-bi-
cicleta-a-traves-del-model-cooperatiu/

14. LEspai Comunitarii Veinal Autogestionat de Can Batllo,
és un equipament social i cultural ubicat en diferents naus,
al'antiga fabrica textil de Can Batllo, al barri de la Bordeta
https:/icanbatllo.org/can-batllo/

15. La Nau Bostik s'inicia el febrer de 2015 amb I'apropiacio
d'una antiga fabrica de cola situada en el barri de La Sagrera.
L'objectiu de la Bostik és convertir-se en un centre cultural
sota gestio comunitaria obrint la seva participacio i presa de
decisions a les entitats, col-lectius i persones del barri. Es
tracta d'un recinte de 6.000 m2 on es fan activitats culturals,
socials i politiques, en gran part realitzades, o bé per entitats
que lloguen l'espai, o per entitats socials del barriila ciutat
que el fan servir per a jornades, exposicions, presentacions,
etc. Tambe s'ha convertit en un referent d'art urba a escala
internacional https://naubostik.com/
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2.2. Quatre eixos per transformar 'economia

Erik Olin Wright (2019) sosté que per avangar
cap auna societat mes justa cal construir con-
figuracions institucionals viables que encarnin
valors democratics i, alhora, permetin la seva
expansio a traves de l'accio col-lectiva, I'apre-
nentatge institucional i el suport social.

Propostes com els fideicomisos de terres co-
munitaries, les empreses publiques amb par-
ticipacio ciutadana o I'is de clausules socials
en la contractacio publica son exemples de
mecanismes que poden erosionar progressi-
vament el poder del capital i ampliar el control
democratic sobre els recursos basics.

En aquest marc, un programa de democracia
economica del segle XXI ha de superar la visio
restringida de l'economia com a ambit exclusi-
vament productiu per entendre-la com un sis-
tema social que afecta totes les dimensions
de lavidaila reproduccio.

A partir d’aqui, podem sintetitzar quatre eixos
interdependents per a la democratitzacio de
I'economia (figura 5):

La propietat ha de transformar-se d’'un dret
absolut orientat al lucre privat en una eina al
servei de l'interes col-lectiu, a través de for-
mes comunitaries, publiques o compartides.

La governanga dels recursos i els serveis
ha de ser democratica, oberta i vinculant,
cosa que permet que les persones afecta-
des per una activitat econdmica participin
activament en les decisions que la regulen.

La redistribucio ha de basar-se en criteris
dequitat substantiva, reconeixent les ne-
cessitats socials, les desigualtats estruc-
turals i les contribucions no mercantils a la
vida collectiva, anant meés enlla de la sim-
ple correccio dels efectes del mercat amb
mecanismes fiscals.

La planificacié ha de combinar la partici-
pacio ciutadana amb formes de planificacio
democraticaiinstitucions hibrides que sub-
ordinin als mercat basats en la reproduccio
dels diners a objectius socials i ecologics.
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Aquests eixos impliquen entendre 'economia
no com un ambit separat i técnic, sind com un
sistema social que integra totes les dimensi-
ons de la produccio i la reproduccio social. Per
aixo, calen institucions que permetin deliberar
col-lectivament sobre les prioritats economi-
ques, gestionar conjuntament els bens co-
muns i repartir de manera justa riscos i bene-
ficis. El seglent apartat explora com aquestes
idees poden concretar-se a través d'aliances
entre institucions publiques, iniciatives comu-
nitaries i economies cooperatives que impul-
sin la transicio ecosocial des del territori.

Els 4 eixos per
democratitzar
Peconomia

Propietat

o

Governanga

+

Redistribucio

+

Planificacio

Figura 5: Quatre eixos per democratitzar
I'economia. Font: elaboracio propia




2.3 Aliances per ala transicié ecosocial

Tal com s’ha exposat als apartats anteriors, la
democratitzacio de I'economia no pot restrin-
gir-se als espais productius o laborals. S’ha
d’estendre a la manera com es prenen decisi-
ons sobre I'Us dels recursos col-lectius, la pro-
visio de bénsi serveis essencials, la distribucio
de lariquesa i les regles que configuren l'acti-
vitat economica.

Aix0 implica institucionalitzar la participacio
ciutadana en la planificacio de la produccio,
les prioritats d’inversio, la gestio del territori i
les politiques de transicio ecosocial, superant
I'exclusivitat tecnocratica i privatitzadora de la
governanga publicoprivada.

Aquesta visio amplia els horitzons de la justicia
economicames enlla del salario les condicions
laborals, per incloure tambe el dret a participar
en les decisions que configuren les condicions
de vida col-lectives. D’aquesta manera, la ciu-
tadania economica s’articula com una dimen-
si6 consubstancial de la democracia real.

El model d’economia plural proposat per 'Ob-
servatori Coopolis (2023, 2024) identifica les
col-laboracions public-cooperatives-comuni-
taries (CPCC) com una forma de governanga
plural que institucionalitza la ciutadania eco-
nomica. Aquestes aliances entre entitats pu-
bliques, cooperatives i comunitaries busquen
revertir la subordinacio de les esferes de reci-
procitat i redistribucio a les logiques del mer-
cat, i situar-les al centre tant de les politiques
publiques com de les practiques socioecono-
miques transformadores.

Les CPCC reuneixen ales
administracions publiques,
cooperatives i comunitats

locals per generar estructures

economiques democratiques,
arrelades i sostenibles. Cada

sector exerceix una funcio que es

complementa amb la resta.
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El marc conceptual desenvolupat en un infor-
me previ (Observatori Coopolis, 2023) parteix
de lainteraccio de tres esferes:

La redistribucid, que inclou les politiques
publiques, els serveis universals i el finan-
¢ament estructural que garanteixen drets
col-lectius.

Lareciprocitat, que es concreta en les xar-
xes de suport mutu, el treball comunitari i
les relacions solidaries que donen sentit i
sostenibilitat als projectes col-lectius.

Lintercanvi, entes com les activitats eco-
nomiques mediades per diners que as-
seguren la viabilitat dels projectes sense
anim de lucre.

Aquest marc permet analitzar el paper espe-
cific de les CPCC com a espais que articulen
aquestes tresdimensions. Linforme assenyala
que el principal repte es evitar que l'esfera de
I'intercanvi acabi subordinant la reciprocitat i
la redistribucio. Per aix0, cal dissenyar politi-
ques publiques que parteixin d'aquestes dues
darreres com a eixos centrals, amb l'objectiu
de construir una economia democratica, arre-
lada al territori, socialment justa i ecologica-
ment sostenible.

Les CPCC reuneixen actors diversos —adminis-
tracions publiques, cooperatives i comunitats
locals- per generar estructures economiques
democratiques, arrelades i sostenibles. A prio-
ri, cada actor exerceix una funcio que es com-
plementa amb laresta (figura 6):

Ladministracio publica garanteix l'interes
general, estableix les condicions per a l'ac-
cés universal i vetlla per la igualtat i la dis-
ponibilitat dels bens essencials.

Les cooperatives implementen estructu-
res de democracia economica dels treba-
lladors i treballadores i poden actuar com
a facilitadores de la comunalitzacié de ser-
Veis i recursos.

Les comunitats mobilitzen coneixement
situat i participacio directa, assegurant els
vincles socials, l'arrelament territorial i el
retorn social de la seva activitat.



Collaboracié public-cooperativa-comunitaria
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Figura 6: Rols i funcions dels diferents actors de les CPCC. Font: elaboracio propia.
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Figura 7: Relacio entre els eixos per democratitzar leconomia i les CPCC. Font: elaboracio propia.
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Les CPCC permeten operativitzar els quatre
eixos de la democracia economica que hem
proposat mitjancant practiques concretes (fi-
gura7):

Propietat democratica. Promouen formes
de tinenga col-lectiva i no especulativa —
com les cooperatives d’habitatge en cessio
d'Us, els fideicomisos de terres comunita-
ries (Community Land Trust) o les comuni-
tats energetiques locals— que garanteixen
un acces justiarrelat als recursos essenci-
als (habitatge, terra, energia), tot des d'un
enfocament no lucratiu i vinculat al territori.

Governanga democratica. Generen insti-
tucions hibrides amb mecanismes de presa
de decisions collectives i vinculants, com
demostren casos com el Canodrom, Casa
Orlandai o els consells de sobiranies locals,
on la ciutadania i els col-lectius arrelats
participen activament en la gestio i orien-
tacio d'espais, serveis i recursos publics.

Redistribucio transformadorairetorn so-
cial. Articulen sistemes de valoritzacio ba-
sats en clausules socials, I'is de balangos
socials, comunitaris i ecologics, i criteris
de contractacio publica i inversio orientats
a limpacte col-lectiu. Aquest retorn no es
mesura nomes en termes monetaris, sinod
tambe en la millora de les condicions de
vida, l'empoderament comunitari i l'enforti-
ment de la sobirania local.

Coordinacié i planificaciéo col-lectiva.
En lloc de deixar la direccio economica a
les forces de mercat, s'impulsen formes
de planificacio democratica a traves de
plans de sobirania alimentaria, programes
de transicio energetica justa, estrategies
publiques de foment de I'economia social i
solidaria, i instruments financers etics i de
capital pacient. Aquests dispositius trans-
formen el territori en subjecte actiu de pla-
nificacio democratica, alineant recursos
institucionals amb iniciatives comunitaries
i cooperatives per sostenir una economia
arreladaijusta.
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Evitant ser simples sumes d’actors o acords
temporals, aquestes aliances han de ser es-
tructures capaces de generar sobirania eco-
nomica i valor public, superant la fragmentacio
i les logiques clientelars. La seva consolidacio
requereix suport institucional estable, meca-
nismes de reconeixement legal i eines d’avalu-
acio que facin visibles les seves contribucions
alavida col-lectiva.

En aquest context, avangar cap a una eco-
nomia plural exigeix un canvi de paradigma
en les politiques publiques: cal passar d’'una
arquitectura institucional centrada a prote-
gir la rendibilitat del capital privat a un model
que prioritzi la proteccio dels drets col-lectius,
la justicia social i ambiental, i la capacitat de
les comunitats per autogovernar els béns co-
muns.

Aquest gir, que implica substituir I'eliminacio
de riscos per al capital per la reduccio dels
riscos col-lectius, eés el que s'aborda en el se-
guent apartat.

Aquestes aliances han de ser
estructures capaces de generar
sobirania economica i valor public,
superant la fragmentacio i les
logiques clientelars.




2.4 Reduir riscos socials i ambientals

Les politiques publiques contemporanies, es-
pecialment en el marc de la transicio ecologica,
s’han estructurat sovint al voltant d’'un model
que busca eliminar els riscos per a la inversio
privada, convertint els recursos col-lectius i
les infraestructures estrategiques en garants
dellucre empresarial. Aquesta orientacio, ana-
litzada criticament per Daniela Gabor (2021)
sota elnom de Consens de Wall Street, suposa
una subordinacio creixent de l'interées public a
les logiques de rendibilitat financera, mitjan-
cant la creacio de marcs reguladors i fiscals
que asseguren retorns previsibles al capital
privat, especialment en sectors com I'energia,
l'aigua o la mobilitat.

El derisking del benefici privat té efectes sis-
temics: transforma la natura i les infraestruc-
tures publiques en actius financers, desplaca
la planificacio democratica per la disciplina del
mercat i limita el marge d'accio dels governs
sota el pretext de les condicionalitats macro-
financeres. El resultat és un escenari en que
els recursos col-lectius es posen al servei del
capital privat, mentre els riscos socials i ambi-
entals es traslladen a les comunitats, especi-
alment a les mes vulnerables.

Lola Seaton (2023) afegeix una capa de pro-
funditat al diagnostic: ens trobem en un re-
gim en qué els beneficis del capital depenen
directament del poder politic, i no de la inver-
sio productiva. Aixd no nomes deslegitima el
capitalisme des del punt de vista social, sino
que dificulta la redistribuci¢ i bloqueja les po-
litiques transformadores, donat que la politica
electoral mateixa ha estat reconfigurada per
aquest estancament estructural.

La relacio entre estat i capital ha deixat de ser
neutral per convertir-se en un mecanisme de
subsidiarietat permanent cap alesrendes mes
altes. Aquestes formes de “capitalisme politic’,
tal com les conceptualitzen originalment au-
tors com Robert Brenner i Dylan Riley (2020),
assenyalen que estem en plena mutacio del
regim d’'acumulacio: 'Estat no nomes deixa de
corregir les disfuncions del mercat, si no que
esdeve el seu principal garant, socialitzant ris-
cos i privatitzant beneficis.
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Les politiques monetaristes de la darrera de-
cada en son un bon exemple: Des de 2020 la
Reserva Federal dels EUA ha injectat 7 bilions
de dolars (milions de milions) en plans de res-
cat i reconversio industrial i el Banc Central
Europeu ha injectat quantitats similars des de
l'inici de la pandémia (el juny de 2020 eren 4,5
bilions d'euros) (Brenner i Riley, 2020).

En l'actual context de concentracio de poder
economic, d’increment de desigualtats i de
crisi ecologica, cal invertir radicalment la lo-
gica. El gir cap a l'eliminacio de riscos socials
i ambientals esdeve una prioritat estrategica.
Implica substituir 'arquitectura institucional
centrada en el derisking privat per una basada
en la corresponsabilitat col-lectiva, la plani-
ficacio democratica i la sobirania economica
territorial.

El derisking del benefici privat
transforma la naturailes
infraestructures publiques en
actius financers, desplaca la

planificacio democratica per la
disciplina del mercat i limita el
marge d’'accio dels governs. els
recursos collectius es posen al
servei del capital privat, mentre
elsriscos socials i ambientals
es traslladen a les comunitats,
especialment a les mes
vulnerables.



Aquest canvi de paradigma exigeix instituci-
ons publiques capaces de gestionar infraes-
tructures comunes sota criteris de justicia i
sostenibilitat, en lloc d’assegurar retorns a in-
versors globals®.

Les CPCC son un instrument clau per avancar
en aquesta direccio, ja que permeten crear es-
tructures col-lectives de gestio, planificacio i
inversio orientades al bé comu i a la reduccio
dels riscos socials i ecologics.

Les CPCC son un instrument
clau ja que permeten crear

Despres d’haver exposat la necessitat de de-
mocratitzar l'economia, establir quatre eixos
per a la seva transformacio, enfortir aliances
plurals iavangar cap a I'eliminacio de riscos so-
cials iambientals, el segUent pas es identificar
com aquests principis es concreten en practi-
ques i arquitectures institucionals viables.

Per fer mes operatiu aquest horitzo, es essen-
cial coneixer experiencies que, arreu del mon,
han assajat formes concretes de planificacio
democratica, governanga col-lectiva, propietat
compartida i redistribucio transformadora.

Aquest és l'objectiu del capitol seglent: ana-
litzar quatre models internacionals que apor-
ten llicons valuoses, demostrant que una altra
economia no nomes es possible, sind que ja
s'esta construint en diversos territoris amb re-

sultats tangibles.

estructures col-lectives de gestio,
planificacio i inversio orientades al
be comu i a lareduccio dels riscos

socials i ecologics.

16. Enaquest sentit, el concepte de régim macrofinancer verd formulat per Gabor i Braun (2025) ofereix una eina

analitica util centrada en la transicio energetica, pero util per altres ambits d’intervencié. Argumenten que el ritme

i la naturalesa de la descarbonitzacio depenen del tipus de regim macrofinancer adoptat, s a dir, de la combinacio
concreta d'institucions monetaries, fiscals i financeres que configuren la creacio i distribucio del credit. Aquestes
configuracions poden classificar-se en quatre grans tipus segons el grau de disciplina imposada al capital i el volum
de despesa publica verda: des del derisking feble (com el model de la Unié Europea), fins al model de Gran Estat
Verd (com el de la Xina), passant pel derisking robust (com el de 'administracio Biden) i la terapia de xoc de carboni
(imposada per institucions com I'FMI en contextos d'austeritat).
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3. Que ens

ensenyen altres

territoris? Models

internacionals

d’economia plural

Aquest capitol analitza quatre experiencies in-
ternacionals - Hernani Burujabe (Euskal Herria),
Preston/Cleveland (Regne Unit/EUA), Cooperation
Jackson (Mississippi, EUA) i el Chantier de I'écono-
mie sociale (Quebec) - que despleguen estrategies
diverses per democratitzar 'economia”.

Lanalisi parteix dels quatre eixos estructu-
rants per democratitzar I'economia: propietat
democratica, governanga democratica, re-
distribucio transformadora i planificacio de-
mocratica. Cada cas s'aborda des d’aquests
eixos, posant el focus en aquell on fa una
aportacio mes significativa, i identificant me-

canismes concrets -financers, institucionals i
organitzatius- que permeten superar els limits
de 'economia neoliberal.

El capitol tanca amb una taula comparativaial-
gunes llicons per traslladar aquests aprenen-
tatges a Barcelona.

17. Aquestes experiencies es van presentar durant les Jornades Internacionals de 'Economia Plural, organitzades
per 'Observatori Coopolis els dies 23 i 24 d'octubre de 2024. Les jornades es van celebrar al recentment inaugu-

rat Bloc4BCN, amb l'objectiu d’analitzar la realitat socioeconomica local conjuntament amb la d’altres contextos
internacionals. Les sessions es van centrar en les possibilitats de transformacio social a traves de l'articulacio entre
I'economia comunitaria, la cooperativa i la publica. Per a mes informacio: www.bcn.coop/formacio/economiaplural



http://www.bcn.coop/formacio/economiaplural

3.1 Hernani Burujabe (Euskal Herria), exemple de
sobiraniai planificacio collectiva

i

hernan

burujabe

Introduccid Objectius

Aquesta proposta busca articular politiques
publiques, processos comunitaris i economies
transformadores mitjangant un sistema de pla-
nificacio Public-Econdmic-Comunitaria (PEC),
o =t amb l'objectiu de construir sobirania territorial
nomia i la sobirania. (Egia-Olaizola, 2025).

Hernani Burujabe €s una estrategia impul-
sada des de I'Ajuntament d'Hernani (Euskal
Herria) per repensar el desenvolupament
economic local a partir de relocalitzar l'eco-

Algunes dades

Hernani és una petita localitat guipus-
coana situada a lentorn donostiarra
amb una forta tradicio de lluita munici-
palista, cooperativisme i organitzacio
comunitaria.

Lany 2020, s'impulsa el projecte "Herna-
ni Burujabe'’, una estrategia de sobirania
teknologia territorial i transicio ecosocial que neix
de la col-laboracio entre moviments so-
cials, cooperatives i el govern municipal.

kultura

Aquesta estrategia es basa en la idea
d’'una economia local arrelada, sosteni-
ble i democratica, sustentada per una
planificacio public-economic-comuni-
taria.

29



Elements clau

Creacid del Consell de Sobiranies com
a organ deliberatiu que articula actors
institucionals i comunitaris per definir
les linies estratégiques del municipi.

Exemple: definicio col-lectiva del model d’ener-
gia publica amb criteris de justicia ambiental i
sobirania energetica.

Suport municipal ainiciatives comu-
nitaries de produccio i serveis, espe-
Cialment cooperatives.

Exemple: impuls i cofinangament de la co-
operativa d'energia renovable Goiener, amb
fort arrelament local.

Fonaments

Articulacio de taules sectorials (ali-
mentacio, energia, cures) amb co-
gestio de projectes.

Exemple: Taula d’Alimentacio com a espai
motor de circuits curts agroecologics al mu-
nicipi.

Desplegament d’'un model de pla-
nificacio PEC (public-economic-co-
munitaria) que estructura politiques
publiques des d’'una mirada de justicia
global, transicio ecosocial i sobiranies
multiples.

Exemple: elaboracio collectiva del Pla de
Transicié Ecosocial 2030 del municipi amb
agents socials i economics.

El model es fonamenta en una arquitectura institucional basada en taules sectorials
(alimentacio, cures, energia, etc.), una Taula Intersectorial i un Consell de Sobiranies,
espais on es defineixen col-lectivament les prioritats del municipi. Aquests espais fun-
cionen com a instruments deliberatius i executius, on actors comunitaris, cooperatius
i institucionals comparteixen diagnosi, recursos i responsabilitats. El proces no nomes
contempla la participacio ciutadana, sino que distribueix la capacitat de planificar i
governar en funcié del coneixement situat i les capacitats col-lectives (Egia-Olaizola,

2023).
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Eix destacat: Planificacio democratica

Lexperiencia d’Hernani destaca perque
no concep la planificacio com un acte
tecnocratic ni nomes institucional, sino
com un proces radicalment democra-
tic que integra veinat, moviments soci-
als i agents economics transformadors.
Aquesta planificacio esta orientada per
la definicio de sobiranies estrategiques
—energetica, alimentaria, reproductiva,
etc.— com a formes concretes de reorga-
nitzar leconomia municipal segons crite-
ris de justicia, arrelament i sostenibilitat.
Aquest enfocament permet materialitzar
la sobirania territorial com un exercici
col-lectiu que redefineix les regles del
desenvolupament des d’'una logica co-
munitaria i ecosocial.

Entre les iniciatives mes rellevants impul-
sades s’hi troben la municipalitzacio de
serveis de cures, la promocio dempreses
cooperatives locals, i 'impuls de comuni-
tats energetiques i agroecologiques ar-
relades al territori. AQuestes estrategies
no responen a una logica de mercat ni de

clientelisme institucional, sino a una go-
vernanga compartida i orientada a maxi-
mitzar el valor d’'Us i el benestar col-lectiu
(Egia-Olaizola, 2023; 2025).

Per saber més: www. hernaniburujabe.eus

Des d'una perspectiva analitica, Hernani
Burujabe es pot llegir com una concrecio
practica de la idea de sobirania popular
aplicada a l'economia. La planificacio PEC
funciona com a vehicle per a una transi-
Cio ecosocial situada, articulant mitjans
de produccio collectius, institucions
publiqgues compromeses i formes d’auto-
organitzacio comunitaria. Aquesta estra-
tegia, situada fora de la logica de parte-
nariat publicoprivat, prefigura un model
alternatiu basat en la corresponsabilitat
publica-comunitaria-cooperativa.

En paraules dAndoni Egia, tecnic de
desenvolupament local de Ajuntament
d'Hernani, aquesta experiencia no no-
mes desafia el model municipalista tra-
dicional, sind6 que proposa un esquema
territorial per a la construccio d’'una sobi-
rania postcapitalista a escala local, on la
planificacio esdeve un espai de disputa
politica, produccio de valor col-lectiu i re-
territorialitzacio del comu.



http://www. hernaniburujabe.eu

3.2 Community Wealth Building

Introduccio Historia

Neix a Cleveland (EUA) I'any 2005
com a estrategia per fer frontala
desindustrialitzacio, impulsat per
Democracy Collaborative.

Els models de Cleveland (EUA) i Preston (Regne Unit) represen-
ten l'evolucio d’'un enfocament de desenvolupament local fona-
mentat en la democracia economica i la redistribucio del valor
mitjangant la governanga d'institucions ancorades (Kelly, 2015;
Kelly, McKinley, & Duncan, 2016; CLES, 2019; McKinley, Brett, &
Lawrence, 2020). Ambdos casos configuren el Community Weal-
th Building (CWB) com una estrategia per retenir i redistribuir la
riquesa localment a traves de la compra publica, la promocio de
cooperatives i I'Us de la capacitat de les institucions publiques i
comunitaries per reorganitzar 'economia local.

Posteriorment, la ciutat de Pres-
ton (Regne Unit) adopta aquest
enfocament a partir de 2011, des-
prés del fracas d’un gran projecte
d’inversio privada.

Algunes dades

El CWB redefineix el desenvolu-
pament local situant al centre les
institucions ancorades al territo-
ri, la generacio de treball digne i
la propietat comunitaria dels ac-
tius.

Es un cas pioner i paradigmatic
de com relocalitzar l'economia i
utilitzar la contractacio i compra
publica responsable com a palan-
ca per transformar tant I'econo-
mia com el model de desenvolu-
pament local.
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Elements clau

Reorientacié de la contractacio publi- Enfortiment de la base economica

ca cap a proveidors locals i cooperatius. mitjangant el suport a noves coopera-

: tives.
Exemple: 'nospital de Cleveland contracta una

cooperativa de bugaderia formada per dones Exemple: creacié d'una cooperativa solar
afroamericanes. amb fons publics locals.

Per saber més: https://democracycollaborative. Per saber més: https://www.preston.gov.uk/
org/learn/publication/evergreen-cooperatives article/1339/The-Preston-Model

Xarxa d’institucions ancorades: hos- Adaptacié del model a altres territo-
pitals, universitats, administracions. ris com Escocia, Chicago o St. Louis.
Exemple: universitats locals compromeses a Exemple: plans de desenvolupament comu-
comprar a proveidors locals de 'ESS. nitari a St. Louis, basats en organitzacions
Per saber més: https://cles.org.uk/publicati- religioses i d'habitatge.

ons/community-wealth-building-2017/ Per saber més: www.democracycollaborative.
org/blogs/creating-a-just-economy-through-
shared-ownership?rq=%20st%20louis

Fonaments

El model de Cleveland, impulsat inicialment pel think tank The Democracy Collaborative,
es fonamenta en la creacio de cooperatives de treball vinculades a institucions ancorades
com hospitals i universitats. La iniciativa mes destacada es I'Evergreen Cooperative Initiati-
ve, que inclou empreses de neteja industrial, bugaderies i produccio alimentaria, orientades
acontractar poblacio de barris empobrits i racialitzats. Aquest model ha permes vincular els
circuits de compra institucional amb projectes de base cooperativa, retenint aixi la riquesa
al territori (Kelly et al., 2016).

Preston, per la seva banda, adopta el concepte de CWB com a politica municipal a partir
del 2013. LAjuntament va dur a terme una analisi de la despesa publica per identificar arees
susceptibles de relocalitzacio, i va desenvolupar un sistema de contractacio basat en va-
lors socials. Aix0 va implicar prioritzar licitadors locals, cooperatives i entitats d’economia
social i solidaria (ESS), acollint-se a la Public Services Social Value Act 2012. La llei permet
ponderar el valor social en les decisions de contractacio publica. El resultat fou un augment
significatiu de la despesa publica dins el territori, impulsant leconomia social local i la crea-
cio d'ocupacié (UK Gov, 2012).

Aquest enfocament s’ha estés a Escocia i Gal-les, i ha esdevingut un referent en ciutats
dels Estats Units com Chicago, St. Louis i Nova York, aixi com en paisos com Suéecia i Franca.
A Escocia, s'esta preparant una Community Wealth Building Act”, mentre que a Gal-les, la
Wellbeing of Future Generations Act del 2015 ha integrat desenvolupament local, equitat i
sostenibilitat en les politiques publiques (Welsh Government, 2024).

18. Recentment, el 20 de mar¢ de 2025, es va presentar al Parlament escocés el Community Wealth Building (Scot-
land) Bill, que busca reduir les desigualtats economiques i fomentar el creixement local. La proposta estableix que
les autoritats locals i organismes publics elaborin plans d’accio per a la construccié de riquesa comunitaria (CWB).
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Eix destacat: Governanga democratica

El valor principal del model CWB, especi-
alment als models de Prestoni Cleveland,
rau en la construccio d'una governan-
¢a economica distribuida, deliberativa i
participada. Mitjangcant xarxes d’institu-
cions publiques ancorades al territori i
actors de I'economia social, es fomenta
la coproduccio de politiques econdmi-
ques. Aquesta governanga multiactor |
multinivell redefineix la presa de decisi-
ons i la planificacio economica en clau
comunitaria, superant el paradigma del
desenvolupament liderat exclusivament
pel mercat o per 'administracio (McKin-
ley et al., 2020).

S’han detectat, pero, limitacions, com
I'Us superficial de la nocio de “valor soci-
al” en la contractacio, que pot reduir-se
a practiques de responsabilitat corpora-

tiva simbolica per part de grans empre-
ses. Malgrat aixo, el CWB ha consolidat
un moviment internacional per democra-
titzar les economies locals, reconeixent
les necessitats comunitaries, enfortint
capacitats institucionals i impulsant la
sobirania economica local (Bird, Conaty,
Mangan, McKeown, Ross, & Taylor, 2021)

El valor estrategic del CWB rau en la seva
capacitat de connectar 'ambit instituci-
onal amb el teixit economic local, dotant
de governanga col-lectiva els processos
de contractacio publica i de gestio d'ac-
tius. Com afirma Sarah McKinley (2015),
‘el CWB és una estrategia sistemica per
democratitzar l'economia des de baix,
connectant institucions publiques, coo-
peratives i comunitats”

COMWUNITY WEALTH B,

COMMUNITY | HH1
BANK




Informacio

Iniciativa d’economia popular afroamericana im-
pulsada el 2014 com a part del Jackson-Kush Plan.
Neix de la tradicio de resistencia dels moviments
pels drets civils i del pensament ecosocialista i

decolonial.

Elements clau

Sistema de Community Land Trust
per garantir I'acces collectiu a I'habi-
tatgeiel sol.

Exemple: Projecte de rehabilitacio de viven-
des ocupades al barri de West Jackson.

Per saber més: https://cooperationjackson.
org/community-land-trust

Desenvolupament d’una xarxa de co-
operatives en sectors claus com l'agri-
cultura, l'energia i la construccio.

Exemple: cooperativa Freedom Farms per pro-
duccio agroecologica local.

Per saber més: https://cooperationjackson.
org/our-work
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3.3 Cooperation Jackson (Mississippi, EUA)

Objectiu

Busca construir sobirania
negra a traves del control
col-lectiu dels recursos,
la propietat comunitaria i
autogovern.

Organitzacid politica a traves de les
Assemblees Populars amb capacitat
decisoria.

Exemple: votacié comunitaria per establir pri-
oritats economiques anuals.

Per saber més: https://thenextsystem.org/
earn/stories/cooperation-jackson-buil-
ding-eco-socialism

Infraestructura propia de formacio,
produccio i distribucio.

Exemple: FabLab Jackson, centre de fabrica-
cio digital i formacio tecnologica per a joves
negres i comunitats marginades.

Per saber més: https://cooperationjackson.
org/fablab
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Fonaments

Lestrategia es fonamenta en la compra col-lectiva de terres i immobles a traves d'un
Community Land Trust, amb l'objectiu d’impulsar iniciatives cooperatives en ambits com
l'alimentacio, la manufactura i els serveis. Aquesta aposta per la desmercantilitzacio, la
democracia economica i la resistencia al capitalisme racialitzat i colonial es concreta en
tres pilars institucionals: el mateix Community Land Trust, una Community Development
Corporation (CDC) i una xarxa de cooperatives interconnectades que estructuren una
economia solidaria, arrelada al territori i autogestionada. Entre les cooperatives actives
destaquen Freedom Farms (agricultura urbana i sobirania alimentaria), aixi com coope-
ratives de construccio, de reciclatge i gestio de residus, i de cures infantils, entre d’altres
(Cooperation Jackson, 2021).

Un element clau és el programa integral de formacio¢ i suport a noves cooperatives. Lorga-
nitzacio ofereix formacio en governanga, finances i gestio cooperativa, i facilita capital llavor
per impulsar els projectes. Tambe finanga "ancores comunitaries”; persones que poden de-
dicar-se a temps complet a aprendre i desenvolupar noves cooperatives. A mes, el Commu-
nity Land Trust proporciona espais fisics sense lloguer, alliberant les cooperatives naixents
de la pressio immobiliaria i afavorint el seu creixement i sostenibilitat a llarg termini.

La governanga democratica s'articula mitjangant les People’s Assemblies, espais delibe-
ratius on la comunitat decideix col-lectivament prioritats economiques i socials, gestiona
recursos i reforga la seva capacitat d'autodefensa i reproduccio comunitaria.

Eix destacat: Propietat democratica

Cooperation Jackson no crea cooperatives com a fi, siné com a part d’'una estrategia
de lluita anticapitalista i antiracista. En paraules de Kali Akuno: “No intentem construir
cooperatives per les cooperatives en si mateixes, sino per establir les bases materials
d’'una societat anticapitalista™”

L'objectiu es establir una matriu economica en mans de la comunitat negra, mitjangant
estructures de propietat col-lectiva del sol, dels recursos productius i dels serveis es-
sencials, combinant la desmercantilitzacio amb la construccio d’alternatives reals per a
una vida digna i sobirana.

La seva estrategia Build and Fight articula la creacio d’alternatives economiques amb la
mobilitzacio politica, entenent que no hi ha transformacio sense poder popular. Aquest
model eés avui unreferent per a les transicions ecosocials basades en 'autoorganitzacio,
l'autogestio i les economies comunitaries (Williams & M'Barek, 2020).

19. Entrevista de Nuria Segura a Kali Akuno a IAteneu L'Harmonia: https:/cooperationjackson.org/blog/
barcelonainterview2023
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3.4 Le Chantier de 'économie sociale (Quebec, Canada),

== CHANTIER

DE LECONOMIE SOCIALE

Introduccio

A mitjans dels anys 90, Quebec patia una crisi economica marcada pel tancament de fa-
briques i l'augment de 'atur. Davant aquesta situacio, la marxa “Defile des sans-emploi” va
mobilitzar milers de persones per exigir alternatives, donant lloc a la creacio del Chantier
de I'economie sociale com a espai de dialeg entre moviments socials, sindicats i instituci-

ons publiques.

Informacio

Es una xarxa quebequesa que agru-
pa empreses i organitzacions de
l'economia social i solidaria (ESS), i
un “interlocuteur privilegie” del Go-
vern del Quebec, convertint-se en
un model internacional d’institucio-
nalitzacio d'aquest sector.

Fundat el 1996 despres d’'una gran
mobilitzacio ciutadana, el Chantier
ha demostrat com la col-laboracio
entre societat civil, governs i sector
empresarial pot generar un ecosis-
tema economic alternatiu, centrat
en la justicia social i el desenvolupa-
ment local.
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Objectiu

Inicialment, el seu objectiu era pro-
moure empreses cooperatives i sen-
se anim de lucre com a eines per ge-
nerar ocupacio i cohesio social. Amb
el temps, s’ha consolidat com una
alianca estable entre la societat civil,
les cooperatives i els poders publics,
impulsant una visid plural de l'eco-
nomia on 'ESS té un paper central al
costat del mercat i I'Estat (RIPESS,
2023).




Elements clau

@ Creacié d'un sistema financer propi

amb la Caisse d’économie solidaire, la
Fiducie du Chantier i els fons sindicals
FTQiFondaction.

Exemple: credits a llarg termini a cooperatives
agricoles i d’habitatge.

Per saber més: https:/fiducieduchantier.qgc.ca/

Utilitzacio de capital pacient i criteris
no especulatius per al finangament de
projectes transformadors.

Exemple: inversions a 10-15 anys per a projec-
tes d’ESS, sense requisits de retorn immediat.

Coconstruccio de politiques publiques
a partir del dialeg i la deliberacio amb el
govern.

Exemple: taules de concertacio per definir les
politiques d’ESS provincials.

Per saber més: https://chantier.qc.ca/structu-
re-de-gouvernance-et-dorientation/

Impuls d’iniciatives com la banca publi-
ca alternativa gestionada amb criteris
col-lectius i redistributius.

Exemple: projectes pilot de banca cooperati-
va amb suport public per a barris populars de

Montreal.

Per saber més: https:/fondsdinnovation.social

Per saber més: https://observatoridesc.org/
publicacio/document-de-treball-sobre-colla-
boracions-publico-comunitaries

Fonaments

Aquest enfocament ha permes consolidar una politica publica estructural, basada en la
co-construccio a traves de taules de concertacio i dels Consells Regionals de Desenvolu-
pament, que combinen planificacio participativa i redistribucio economica. El Chantier actua
com a plataforma d’incidencia, planificacio i dialeg estrategic amb el govern provincial (Men-
dell & Neamtan, 2008).

De fet, la Llei de 'Economia Social del Quebec reconeix explicitament el Chantier de 'econo-
mie sociale i el Conseil quebecois de la cooperation et de la mutualité com els interlocutors
privilegiats del Govern en materia d'economia social, sent un actor central en el disseny i
implementacio de les politiques del sector™.

20. Segons l'article 6 de la Llei, el ministre d’Economia i Innovacio ha de desenvolupar i proposar, conjuntament amb
el ministre de Finances i en consulta amb el Chantier i el Conseil, les politiques destinades a fomentar el desenvolu-
pament de 'economia social al Quebec.
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Eix destacat: Propietat democratica: Redistribucio transformadora

El model quebequées no nomes corregeix desigualtats, sind que reconfigura les bases de
I'economia, genera riquesa col-lectiva, distribueix poder de decisio i enforteix la sobirania
economica comunitaria, mantenint els valors cooperatius i solidaris en un context d’alta
institucionalitzacio.

La seva estructura institucional hibrida combina finangament public, banca cooperativa i
capital sindical, creant una arquitectura financera propia que inclou:

@ LaFiducie du Chantier, fons d’inversio solidaria que aporta capital pacient a llarg termini
per a projectes col-lectius (cooperatives agricoles, d’habitatge, etc.).

@ La Caisse d’economie solidaire, banca cooperativa orientada a projectes socials i medi-
ambientals, que canalitza estalvi popular i institucional cap a 'ESS.

@ Els fons sindicals FTQi Fondaction, que acumulen milers de milions i els inverteixen amb
criteris etics i transformadors.

El cas quebeques es un referent internacional de com I'ESS pot institucionalitzar-se sen-
se perdre capacitat transformadora i com es poden articular col-laboracions entre Estat i
comunitats per superar els limits del mercat i de I'accié publica tradicional (Hammi, 2025)

ENGAGEMENT




3.5 Llicons per enfortir 'economia plural

Els quatre models analitzats aporten apre-
nentatges practics, demostrant que una altra
economia no nomes es possible, sind que ja
existeix i funciona en altres territoris.

HernaniBurujabe

Propietat
democratica

Cooperatives locals i
comunitats energe-
tiques amb propietat
col-lectiva.

Governanga
democratica

Consell de Sobiranies
i taules sectorials
amb participacio
comunitaria i institu-
cional.

Chantier de I’économie sociale

Propietat
democratica

Sistema financer
cooperatiu amb banca
etica i fons sindicals
de capital pacient.

Governanca
democratica

Taules de concer-
tacio i consells
regionals de desen-
volupament amb pla-
nificacio participada.

Community Wealth Building

Propietat
democratica

Cooperatives vincu-
lades a institucions
publiques ancora-
des al territori.

Cooperation Jackson

Propietat
democratica

Community Land
Trustipropietat col-
lectiva per desmer-
cantilitzar el sol.

Governanga
democratica

Xarxa d'institucions
ancorades i copro-
duccio de politiques
publiques locals.

Governanga
democratica

Assemblees populars
amb poder de decisio
sobre prioritats socials
i economiques.

40

A continuacio es descriu com cada experien-
cia dota de contingut practic als quatre eixos
de democratitzacio economica.

Redistribucio
transformadora

Inversio publica amb
retorn social i genera-
ci¢ de valor col-lectiu.

Redistribucio
transformadora

Redistribucio es-
tructural amb banca
etica, fons solidaris
i finangament no
especulatiu.

Redistribucio
transformadora

Retencio de riquesa
al territori mitjangant
la compra publica
responsable.

Redistribucio
transformadora

Generacio de riquesa
col-lectiva amb co-
operatives i serveis
comunitaris.

Planificacio
democratica

Planificacio PEC
orientada a sobira-
nies estratégiques
(alimentaria, ener-
getica, de cures).

Planificacio
democratica

Planificaci¢ regional
coconstruida entre
governi ESS amb
objectius socialsi
ambientals.

Planificacio
democratica

Planificacio econo-
mica local vinculada
alacompra publica
amb participacio
comunitaria.

Planificacio
democratica

Construcci¢ d'estra-
tegies socioecono-
miques comunitaries
des de l'autogestio.



3.5.1 Aprenentatges

L'analisi dels casos i el seu encreuament amb
els eixos de democratitzacio econdmica ens
ofereixen alguns aprenentatges clau:

Arquitectura institucional i comunitaria
solida. Les experiéncies analitzades mos-
tren que la democracia economica neces-
sita infraestructures fisiques, xarxes de
cooperacid comunitaria i institucions hi-
brides capaces de sostenir processos de
transformacio a llarg termini.

Centralitat de I'habitatge i el sol. La des-
mercantilitzacio del sol mitjangant coope-
ratives, fideicomisos de terres comunita-
ries i altres instruments no és una politica
sectorial mes, sind una palanca clau per
assegurar l'arrelament de les iniciatives co-
munitaries i evitar processos de desplaga-
ment.

Financament étic i capital pacient. La
creacio decosistemes financers propis
(banca éetica, fons solidaris, fons sindicals)
es indispensable per reduir la dependencia
dels circuits especulatius i garantir l'auto-
nomia de 'economia plural.

Articulacio de les sobiranies estratégi-
ques. Les experiencies demostren la ne-
cessitat de vincular sobirania alimentaria,
energetica, de cures i financera per refor-
gar economies locals que siguin menys de-
pendents de mercats globals volatils.

M

Coproduccio6 de politiques publiques. Els
casos evidencien el valor de la cogover-
nancga entre institucions publiques i actors
comunitaris, orientant la planificacio i la
inversio cap a objectius de sostenibilitat i
justicia social.

Integracio dels quatre eixos de democra-
titzacié economica. Propietat col-lectiva,
governanga democratica, redistribucio
transformadora i planificacio democratica
S'articulen de manera interdependent per
generar ecosistemes socioeconomics al-
ternatius. Cap experiencia es construeix
de forma aillada en un sol eix.

Construccié de poder popular en alianga
amb el public. Les aliances entre comuni-
tats, cooperatives i institucions publiques
son essencials per democratitzar l'econo-
mia i enfortir la capacitat local davant rep-
tes globals i dinamiques extractives.

Els casos estudiats mostren camins con-
crets per fer possible 'economia plural.

El segUent pas és aplicar aquests aprenentat-
ges a Barcelona, comengant per analitzar els
ambits que situem com a prioritaris: alimenta-
cio, habitatge i energia.







4. Ambits
estrategics:
alimentacio,
habitatge i
energia

Aquest capitol identifica i desenvolupa tres
ambits estrategics prioritaris —alimentacio, ha-
bitatge i energia- per al desplegament de leco-
nomia plural a Barcelona, en coherenciaamb els
quatre eixos de la democracia economica i les

CPCC com a palanca de canvi.

Privilegiar aquests sectors per sobre d’altres
possibles respon a diferents criteris. Repre-
senten camps clau en la reproduccio social i
el benestar col-lectiu, tenen un impacte sig-
nificatiu en la crisi ecosocial i son ambits on
ja existeixen practiques consolidades amb
capacitat de transformacio a escala urbana.
Son tambe ambits fortament afectats per di-
namiques de concentracio de poder econo-
mic i processos especulatius i, per tant, on cal
avancar en la democratitzacio economica.

Alimentacio, habitatge i energia son sectors
on les politiques publiques poden actuar com
a vector de transformacio estructural i de salt
d'escala. Aquest capitol explora cadascun
d’aquests ambits, analitzant les tendencies
actuals, els reptes estructurals i les oportuni-
tats per ampliar leconomia plural.
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4.1 Alimentacio, circuits
curtsiproduccié local

Lalimentacié es un ambit estrategic central.
Garantir 'acces universal a una alimentacio sa-
ludable i sostenible, reduir la dependéencia de
cadenes de subministrament globals i reforgar
la capacitat productiva local son reptes clau
per avangar cap a un nou model economic

Aquest apartat explora els principals elements
que configuren el sistema alimentari a I'area
metropolitana identificant els factors relle-
vants. A partir d'aquesta analisi, es posara el
focus en els circuits curts de comercialitzacio
alimentaria, la produccio agroecologica i les
iniciatives comunitaries, i en el paper que po-
den tenir les CPCC per reforgar aquest sector.



4.1.1 Sistema alimentari metropolita

Transformacions estructurals del
metabolisme alimentari

La demarcacio de Barcelona acull actualment
el 74% de poblacio de Catalunya, sent la de-
marcacio catalana amb el menor index d’auto-
suficiencia alimentaria, tot i tenir una superfi-
cie agraria similar a Tarragona i Girona (Planas,
Renomi Tello, 2025).

Levolucio historica de la relacio camp-ciutat
ha generat un desajust estructural entre la
capacitat productiva dels entorns rurals i el
creixement sostingut de la poblacio urbana,
fenomen que Carolyn Steel anomena aquest
fenomen “paradoxa urbana’, caracteristic de
les grans urbs modernes (Steel, 2020).

Les dinamiques del metabolisme alimenta-
ri metropolita responen a una transformacio
estructural als anys vuitanta, quan la terciarit-
zacio de I'economia, centrada en el turisme, la
promocio immobiliaria i els serveis, va despla-
Gar l'agricultura com a eix vertebrador de l'eco-
nomia i el territori.

% de autosuficiencia per demarcacio

autosuficiencia

Barcelona 10
Girona 65
Lleida
Tarragona 93
0 50 100 150

Entre 1956 i 2018, aquesta evolucio va compor-
tar una perdua del 80,5 % del sol conreable,
deixant nomes un 0,7 % del sol metropolita
destinat a usos agraris. Aquest desequilibri
estructural limita la capacitat de garantir ali-
ments de proximitat, reduint I'horta metropo-
litana a cobrir nomeés un 16 % de la demanda
local de fruites i hortalisses.

La contraccio de l'espai agrari ha anat acom-
panyada d'una perdua gradual d’autonomia
alimentaria: a Catalunya, l'autosuficiencia ha
passat del 80% als anys cinquanta al 40% ac-
tual (Reguant, 2023) (figura 8).

Paral-lelament, el model agroexportador s’ha
consolidat, amb unincrement del 45% en el vo-
lum d’exportacionsidel 65% en el seu valor en-
tre 20102020 (Diputacio de Barcelona, 2021).
Aquest procés ha anat acompanyat d’una re-
ducci¢ de l'ocupacio agraria, que ha passat del
19,3% el 1988 a I'11,6% el 2017, afeblint la capa-
citat del mon rural d’articular alternatives ter-
ritorials a la dependencia alimentaria externa.

360
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Catalunya: 44% autosuficient  seca 35% - regadiu 221%

Barcelona: 10% autosuficient

seca 10% - regadiu 15%

Figura 8: Comparativa de I'index d’autosuficiencia alimentaria a les demarcacions catalanes.

Font: Diputacio de Barcelona. (2021)



La reconfiguracio del sistema de distribucio
alimentaria reforca encara mes aquesta ten-
dencia. A Mercabarna, el pes del producte lo-
cal ha passat del 53% el 1988 al 15% el 2024,
mentre les importacions s’han triplicat (IDRA,
2025). Daltra banda, s’ha produit un declivi
dels Mercats Municipals, que han passat de
representar un 70% de les compres a Merca-
barna el 12% actual, minvant la distribucio local
(figura 9). Al mateix temps, s’ha produit un in-
crement exponencial dels supermercats que,
aEspanya, entre finals dels anys 80 i finals dels
90, passen de controlar el 44% de la quota de
mercat a controlar el 83% (Maixé-Altes, 2009).

Aquesta evolucid ha consolidat un metabo-
lisme alimentari obert i dependent de fluxos
globals, amb baixes taxes de reciclatge i reu-
tilitzacio, incrementant la vulnerabilitat davant
pertorbacions externes i reflectint un patro
historic en qué el creixement de Barcelona ha
ampliat constantment la seva area de provei-
ment, primer a les comarques veines i despres
a circuits internacionals, transformant els pai-
satges agricoles del Baix Llobregat, Maresme i
Valles per abastir la demanda urbana. Aquest
procés ha anat acompanyat d’'un canvi de di-
eta cap a un consum meés alt de carn i produc-
tes processats, augmentant les emissions i la
dependéncia energeética, i limitant la capacitat
del territori per sostenir una alimentacio salu-
dable i accessible dins dels limits ambientals
(Planas, Renom i Tello, 2025).

1971-1980

Mercats municipals 70%

Botigues carrer 12%
/ autoservei
Majoristes d’origen /

O,
ambulant ez

Supermercats 5
- 4%
/ grans superficies
Hosteleria/ restauracio/ o
oo 4%
catering)

Exportacio 0%

1981-1990 1991-2000

55%

7%

El canvi climatic accentua les vulnerabilitats
existents. Des de 2014, 'anomalia térmica ha
tingut un impacte directe sobre la freqlen-
cia de sequeres i les condicions de produccio
agricola. La combinacio de deslocalitzacio
productiva i inestabilitat climatica genera un
escenari d’'inseguretat alimentaria creixent a
I'area metropolitana.

Tot i aquest context, i com esmentavem al prin-
cipi, la demarcacio de Barcelona disposa d’'una
elevada capacitat potencial de produccio d’ali-
ments:amb203.780 hectarees deterresde con-
reu, podria alimentar prop de 600.000 persones.
Ames, dues de les dotze comarques -Bergueda
i Moianes- podrien abastir-se totalment amb
productes de proximitat, i quatre -~Anoia, Oso-
na, Alt Penedes i Bages- podrien cobrir mes del
50% de les necessitats alimentaries de la seva
poblacio (Diputacio de Barcelona, 2021).

Per aprofitar aquest potencial i avangar cap
a un sistema alimentari sostenible, cal impul-
sar circuits curts, I'agroecologia i la sobirania
alimentaria com a estrategies clau per tan-
car cicles de nutrients, reduir quilometratges
i minimitzar 'empremta de carboni. Garantir
un subministrament de proximitat requeri-
ria multiplicar per set la superficie de fruites i
hortalisses i per deu la de cereals i llegums, un
repte que demana aliances sostingudes entre
politiques publiques, iniciatives comunitaries,
cooperatives agroecologiques i practiques de
consum transformador.

2001-2010 20112021

30% 15% 12%

20% 27% 22%

9% 9%
26% 20%
10% 15%

5% 22%

Figura 9: Percentatge tipologia de compradors a Mercabarna (1971-2021). Font: Ros i Saqués (2022)
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Cal tenir present que el metabolis-
me alimentari no es pot desvincular
d’altres dimensions de la transicio
ecosocial. Lacces a una alimentacio
saludable esta condicionat per les
desigualtats socials, l'urbanisme, la
mobilitat i el model energetic metro-
polita. Alhora, la dependencia de com-
bustibles fossils, fertilitzants i pinsos
importats incrementa la vulnerabilitat
davant crisis globals i tensions ecolo-
giques.

Aquesta breu diagnosi inicial permet
entendre les tensions estructurals i
les dependencies que condicionen la
capacitat de garantir una alimenta-
cio justa i de proximitat. Els segUents
apartats aprofundiran en com les po-
litiques publiques, les iniciatives pro-
ductives i les infraestructures logisti-
ques configuren les oportunitats per
avangar cap a un sistema alimentari
arrelat al territori i alineat amb el canvi
que requereix la metropoli.

Politiques alimentaries a
Barcelona (1960-2025)

En les darreres décades, Barcelona
ha anat configurant un marc politic i
tecnic al voltant de lalimentacio que,
tot i els avencos, encara es desigual i
incipient en molts ambits. Des de lare-
gulacio comercial i la creacio d’infraes-
tructures logistiques durant la segona
meitat del segle XX, fins a l'actual im-
puls de la sobirania alimentaria i 'agro-
ecologia, les politiques alimentaries
han anat guanyant pes en l'agenda
urbana.

La seglent linia de temps sintetitza
els principals instruments i accions
desenvolupats des dels anys seixanta
fins a 'actualitat, aplicant una visio de
conjunt sobre l'evolucio de les politi-
ques alimentaries metropolitanes.
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Periode 1960-1979
Construccio d'infraestructures
alimentaries i planificacio territorial

1967

Creacio de Mercabarna

1968

Inauguracio del Mercat Central del Peix a Mercabarna.

1971

Aprovacio Pla Comarcal AMB (reserva espais agrico-
les).

1975

Planificacio mercats municipals com a xarxa de proxi-
mitat.

1976
Aprovacio Pla General Metropolita (delimitacio espais
agricoles i zones verdes).

Periode 1980-1989

Regulacio comercial i proteccio ambiental inicial

1983

Creacio del Servei de Mercats Municipals de Barcelona.

1984

Aprovacio Ordenanca Galeries i Centres Privats d’Ali-
mentacio.

1986
Aprovacio Pla Especial d’Equipament Comercial Ali-
mentari (PECAB).

1985

Aprovacio de la Llei 12/1985 Llei d’Espais Naturals de
Catalunya, amb protecci¢ indirecta de sols agricoles
estrategics

Periode 1990-1999

Protecci¢ del sol agrari i impuls de l'agricultura urbana

1993
Adhesio de Barcelona a la Xarxa de
Ciutats Saludables de Catalunya.

1995

Aprovacio Pla Territorial Metropolita (proteccio espais agraris).

1996

Inici projectes de compostatge comunitari.

1997

Primers horts urbans municipals a Barcelona (Can Mestres)

1998

Creacio Parc Agrari del Baix Llobregat (Consorci Parc Agrari)



Periode 2000-2009
Transicio ambiental i primeres xarxes
de consum agroecologic

2002

Aprovacio del Pla d’Acci¢ per a la Sostenibilitat
de Barcelona 2002-2012 (Agenda 21 Local).

2006

Consolidaci¢ de la Xarxa de Consum Solidari de
Barcelona (cooperatives de consum agroecolo-
gic).

2007

Organitzaci¢ de fires agroecologiques a barris.

2008

Creacio del Consorci de Gallecs

2009
Signatura Carta Alimentaria de la Regid Metro-
politana.

Periode 2010-2019
Emergencia agroecologica
i governanga alimentaria urbana

2012
Creacio del Consell Alimentari Urba de
Barcelona (CAUB).

2015
Adhesio al Pacte de Politica Alimentaria
Urbana de Mila.

2016
Inici del projecte Alimentem Collserola

Estrategies d’'impuls de la politica alimen-
taria 2016-2019 que recull experiencies
del proces Llaurant Barcelona

2017
Creacio de la xarxa Ruralitzem.

Expansio Xarxa Mercats de Pages.

2018
Diagnosi Granja Ritz i La Poderosa.

Inici programa municipal ‘Compostem’.

2019
Aprovacio de 'Estrategia d’agricultura
urbana a Barcelona 2019-2030

Creacio dAgropolis
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Periode 2020-2023
Accions per un sistema alimentari sostenible

2020
Estrategia de 'ESS 2030

Pla Clima 2018-2030
2021

Barcelona Capital Mundial de l'Alimentacio
Sostenible

7¢& Forum Global Pacte de Mila a Barcelona

Projecte “Menjadors escolars mes sansii
sostenibles”

2021-2026
Pla Estrategic de 'Alimentacio de Catalunya
(PEAC).

2022
Estrategia Alimentacio Sostenible Barcelona
2030.

Contracte Agrari Collserola.

2023
Acord de ciutat per 'Estratégia d’alimentacio
saludable i sostenible Barcelona 2030

Impuls del projecte AgroVallbona




La genealogia presentada, si bé no exhaus-
tiva, mostra una trajectoria que ha passat de
la planificacio logistica i comercial a 'adopcio
d’estrategies agroecologiques i de proximitat,
pero sense revertir les dinamiques de depen-
dencia exterior i externalitzacio d’impactes
socials i ambientals.

Les actuacions han prioritzat la regulacio co-
mercial, la creacio d’infraestructures logisti-
ques i la proteccio parcial de sols agraris, pero
el sistema alimentari de la ciutat i de la regio
continua condicionat per la dependencia de
cadenes llargues, la concentracio de la distri-
bucio i la poca transformacio dels circuits con-
vencionals.

En aquest context, IEstrategia dAlimenta-
cio Saludable i Sostenible de Barcelona 2030
i 'Acord de Ciutat (Ajuntament de Barcelona,
2022) defineixen una agenda local vinculada
a la transicio ecosocial, al dret a 'alimentacio
i a la reduccio de la petjada alimentaria, amb
objectius com l'impuls dels circuits curts, la
prevencio del malbaratament i l'alimentacio
saludable als equipaments publics.

Aixi i tot, aquestes iniciatives es troben amb
limits com la fragmentacio competencial, la
manca d’infraestructures publiques de suport
i la dependencia estructural de circuits glo-
bals, fet que exigeix reforgar les aliances amb
la pagesia i la capacitat d’incidir en els habits
de consum per evitar que quedin en un pla de-
claratiu sense impacte transformador.

Els apartats seguents aprofundiran en comels
espais productius, les xarxes de distribucio i
les iniciatives comunitaries estan construint
alternatives que, tot i ser parcials, assenyalen
camins per avangar cap a un sistema alimenta-
rimes just, resilient i arrelat al territori.

LEstrategia dAlimentacio
Saludable i Sostenible de
Barcelona 2030 i [Acord de Ciutat
defineixen una agenda local
vinculada a la transicio ecosocial,
aldretalalimentacioiala

reduccio de la petjada alimentaria,

amb objectius com I'impuls dels
circuits curts, la prevencio del
malbaratament i l'alimentacio
saludable als equipaments
publics.

4.1.2 Espais agroecologics
i xarxes logistiques de
proximitat

A la regio metropolitana de Barcelona, els es-
pais d’agricultura periurbana i urbana, com el
Parc Agrari del Baix Llobregat, Gallecs i Collse-
rola”, han esdevingut espais importants per a
la produccio agroecologica.

Tot i que, sumant altres entorns, nomes co-
breixen un 16% de la demanda local de fruites
i hortalisses, aquests espais representen una
oportunitat per reforgar 'abastiment de proxi-
mitat i la reduccio de 'impacte ecologic.

21. Aescala catalana, inclosos alguns que s'ubiquen a la RMB, s’han de sumar a aquesta llista: el Parc Agrari de
Sabadell, 'Espai Agrari de Palou, el Parc Rural del Montserrat, 'Espai Agrari de la Baixa Tordera, el Parc Agrari de la
Conca d'Odena, I'Espai Agrari Cinc Sénies-Mata-Valldeix, i el Parc Rural del Prepirineu catala. Actualment, aquests
espais representen una superficie total d’'unes 105.000 hectarees, i aglutinen mes de seixanta ajuntaments que
treballen de manera coordinada amb la pagesia per gestionar-los.
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Queé és

Tant el Parc Agrari (creat el 1998) com Gallecs (consorci constituit el 2008) son cinturons

agraris impulsats per la petita pagesia com a resposta a lamenaga de projectes urbanis-
tics que pretenien requalificar els terrenys i eliminar l'activitat agraria. En ambdos casos,
la gestio esta a carrec de consorcis publics.

Parc Agrari

El Parc Agrari compta amb la partici-
pacio de la Diputacio de Barcelona,
'AMB, el Consell Comarcal del Baix
Llobregat, la Generalitat, catorze

ajuntaments amb territori dins del
parc i la Unio de Pagesos, amb una
gestio que combina la dimensio pu-
blica i la col-laboracio amb la pagesia
local.

Gallecs

En el cas de Gallecs (figura 9), el con-
sorci esta format pel Departament de
Territori i Sostenibilitat, I'lncasol de la
Generalitat de Catalunyai els ajunta-

ments de Mollet del Valles, Palau-so-
lita i Plegamans, Montcada i Reixac,
Llica de Vall, Parets del Valles i Santa
Perpetua de Mogoda, constituint-se
com una de les arees agricoles conti-
nues mes extenses del Vallés.




Projectes agroecologics a Collserola

custodia agroecologica

Al Parc Natural de Collserola existeixen dinamiques de custodia agroecologica del territo-
ri impulsades per projectes articulats entorn de la Vall de Can Masdeu  (IAssemblea dels
Horts Comunitaris, I'nort col-lectiu gestionat per Regenerades, entre altres).

Projectes agroecologics

D'altra banda, s'implementen projectes de dinamitzacio agroecologica orientats a reacti-
var |'activitat agraria i ramadera, amb l'objectiu d'enfortir sistemes alimentaris locals i sos-
tenibles, recuperar el mosaic agroforestal i preservar la biodiversitat i el patrimoni cultural i
agroalimentari. Iniciatives com Ruralitzem, Alimentem Collserola i el Pacte de Municipis per
I'Agroecologia evidencien aquesta estrategia.

Finances

El Contracte Agrari de Collserola (CAC), impulsat pel Consorci del Parc, €s un mecanisme de
pagament per compensar serveis ambientals i afavorir el relleu generacional, fruit d’un proces
participatiu entre pagesia, administracions i agents academics del territori. En les seves tres
primeres edicions, ha subvencionat 442 actuacions, ha dinamitzat 131,6 hectarees de superfi-
cie agrariais’haninvertit més de 231.000 euros en la conservacio de serveis ecosistemics, amb
unincrement del 34% en el pressupost respecte als inicis, i ha estat valorat per la pagesia com
una eina Util per evitar la pérdua de sol i activitat agraria (CPNSC, 2025).

22. LaVall de Can Masdeu conforma una xarxa de projectes que mobilitza centenars de persones entorn dels sis
projectes de la vall: la comunitat de la casa, el PIC (Punt d'Interaccio de Collserola), que n'és el centre social el
projecte d'educacio agroecologica per escoles, IAssemblea dels Horts Comunitaris, I'hort col-lectiu gestionat per
Regenerades, la campanya per instal-lar un centre de justicia climatica a I'abandonat Hospital de Sant Liatzer (La
Casa dels Futurs) (Observatori Coopolis, 2024)

23. https://parcnaturalcollserola.cat/linies-de-gestio/medi-natural/pla-agropecuari/alimentem-collserola/contrac-
te-agrari-de-collserola/
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Projecte AgroVallbona

Queé és

LAjuntament de Barcelona, amb el suport del Pla de Barris i en col-laboracio amb el teixit
comunitari local, impulsa el projecte AgroVallbona com a iniciativa estrategica per enfortir
la sobirania alimentaria a escala metropolitana i reconnectar 'urbanisme amb I'agroeco-
logia.

Accions

El projecte es proposa recuperar I'Ultim espai agricola actiu dins del terme municipal, amb
7 hectarees situades a la llera del Besos, al barri de Vallbona, mitjangant la requalificacio
dels camps de la Ponderosa com a sol agricola no urbanitzable.

A mes, contempla la rehabilitacio de 'antiga Granja del Ritz com a centre de formacio, in-
novacio i recerca aplicada en agroecologia, amb I'objectiu de promoure el relleu genera-
cional, donar suport a la pagesia local i oferir espais de practica i aprenentatge -com els
horts comunitaris- per a escoles, entitats i projectes comunitaris.




Xarxa de distribucié agroecologica a Barcelona

Que és

El refor¢ dels espais productius s’articula amb el desenvolupament d'una xarxa de distribu-
cio agroecologica de circuits curts, connectant la produccio local amb la demanda urbana
de manera eficient, reduint emissions i quilometratge. Aquesta estrategia ha estat treballa-
da per Coopolis, Einateca i Som Ecologistica, mitjangant la identificacio i caracteritzacio de

nodes d'ultima milla a Barcelona, seleccionats segons la seva ubicacio estrategica, rellevan-
cia logistica i potencial per convertir-se en punts clau dins la xarxa de distribucio (Einateca
Agroecologica, 2022).

Aquests espais funcionen com a punts de recollida per a consumidores finals i grups de con-
sum, centres de distribucio amb servei de ciclologistica*, magatzems refrigerats i espais
comunitaris amb activitat agroecologica. S’ha identificat la necessitat de reforcar aquesta
xarxa amb nous nodes a la zona nord de la ciutat per millorar la cobertura territorial.

Nodes actius
Actualment, la ciutat compta amb nodes actius com:

Mensakas Ateneu Rosa de Foc (Gracia)
(Eixample, amb magatzem de 300 m?2) Can Pujades (Sarria)

Ecocentral (Gracia) Cooperativa El Borrd a Fabra i Coats
Hortec (Mercabarna) (Sant Andreu).

Can Batllo (Sants)

24. Laciclologistica és una infraestructura estrategica per al repartiment d’ultima milla dins de circuits curts, uti-
litzant bicicletes de carrega i vehicles lleugers no contaminants per a la distribucio de productes agroecologics en
entorns urbans densos. Aquest model permet reduir emissions, descongestionar el transit i millorar l'eficiencia de la
distribucio, afavorint 'accés a una alimentaci¢ sostenible.
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Tipologies
Els nodes de distribucio es classifiquen en tres tipologies:

Punts d’intercanvi entre entitats, per facilitar la circulacio de productes entre pro-
ductores, distribuidores i botigues.

Punts de recollida i comercialitzacio, on consumidores i grups de consum poden ac-
cedir a productes agroecologics.

Serveis de distribucio, que ofereixen logistica d’'ultima milla i rutes interterritorials
amb mitjans sostenibles com la ciclologistica.

Com funciona

Al voltant d’aquests nodes es desplega una estrategia de distribucio escalable, amb ru-
tes optimitzades per garantir una logistica eficient i sostenible, contribuint a la reduc-
cio de I'empremta de carboni i a lautonomia alimentaria urbana. Aquesta estrategia es
vincula amb la creacio de Zones d’Alta Sobirania Alimentaria i Zones d’Elevat Consum
Agroecologic, on es prioritza la produccio i distribucio local amb governanga compartida
entre productores, comunitats i administracions, consolidant circuits curts que reduei-
xen la dependéncia de grans distribuidores.

Per al seu funcionament, aquests nodes requereixen espais d'emmagatzematge i refri-

geracio, punts de carrega i descarrega, flotes adaptades i eines digitals de gestio logis-
tica que optimitzin els processos. Aixo permet establir una infraestructura estable que
connecta productores i consumidores, enforteix 'leconomia plural i contribueix a un sis-
tema alimentari mes just, resilient i coherent amb els principis de sobirania alimentaria.




Impuls agroecologic des de Mercabarna: potencials i limits

Queé és

Mercabarna s un node logistic central per a I'alimentacio de Catalunya, amb iniciatives per
impulsar el producte de proximitat i ecologic, pero amb resultats desiguals en lobjectiu de
reforgar circuits curts dins d’un sistema alimentari marcat per la globalitzacio i la concen-
traci¢ logistica (IDRA, 2025).

Projectes

@ El projecte Terra Pagesa, impulsat per la Unio de Pagesos, facilita 'acces de la pagesia
local a circuits de distribucié metropolitans mitjangant una plataforma de comandes
i logistica compartida, millorant les connexions entre productors, comergos i restaura-
cio amb criteris de tragabilitat i relacio directa. El 2021, Terra Pagesa va posar en funcio-
nament el Centre d'Intercanvi Agroalimentari de Proximitat (CIAP) dins de Mercabarna,
consolidant una infraestructura logistica que permet a la pagesia de proximitat distribuir
productes ecologics, de temporada i locals de forma eficient, contribuint aixi a enfortir els
circuits curts dins del sistema alimentari metropolita.

Paral-lelament, el programa Foodback, engegat a Mercabarna el 2022, treballa per reduir
el malbaratament alimentari recuperant aliments en bon estat que no entren en el circuit
comercial i redistribuint-los a entitats socials. El 2023, el 72% de les fruites i hortalisses
rebudes en aquesta infraestructura es van poder recuperar per al consum, afavorint la
circularitat dins del sistema alimentari i la reduccio de residus.

El Biomarket de Mercabarna, inaugurat el 2020 amb l'objectiu de centralitzar la distribu-
ci6 de producte ecologic i oferir incentius a la seva comercialitzacio, mante, tanmateix, una
presencia limitada de petita pagesia i cooperatives agroecologiques, fet que evidencia les
dificultats d’adaptar infraestructures majoristes a logiques de sobirania alimentaria i cir-
cuits curts, aspecte clau per avangar cap a un sistema alimentari mes resilient i sostenible.

Aquest conjunt d’experiencies reflecteix que plantegen la necessitat de continuar desen-
els espais productius agroecologics i les xar- volupant infraestructures publiques i comuni-
xes logistiques de proximitat son fonamentals taries capaces de sostenir aquests processos
per transitar cap a un sistema alimentari me- i consolidar la relocalitzacio de la produccioi el
tropolita mes just, resilient i sostenible. Alhora, consum alimentari al territori.
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4.1.3 Cooperatives de consum, mercats
de pagésisupermercats cooperatius

Les cooperatives de consum agroecologic s’han consolidat com una
peca central en l'articulacio de circuits curts a la RMB contribuint a
garantir preus justos a la pagesia, afavorir un consum responsable i
reforcar la sostenibilitat ambiental i social del sistema alimentari.

Creixementiimpacte del
cooperativisme agroecologic

Segons l'estudi mes recent disponible, I'any
2010 hi havia a Catalunya unes 123 cooperati-
ves de consum actives, que agrupaven mes de
£4.000 unitats de consum (Martin et al., 2018).

Tot i que no existeix un registre unic ni estudis
sistematics sobre aquest fenomen, sestima
que aquestes iniciatives implicaven directa-
ment unes 12.000 persones, prenent com a
referencia una mitjana de tres membres per
unitat.

La majoria de cooperatives (82%) es concen-
traven a la provincia de Barcelona, fet que evi-
dencia el pes d'aquesta area en la configuracio
del cooperativisme agroecologic catala.

Un dels principals reptes d’aquest model es
la seva capacitat d'escalar, tant en termes
d’aprovisionament i estructura organitzativa.

Davant aquest repte, grups consolidats com El
Cabas a Sant Cugat™, La Magrana Vallesana™,
LEconomat Social”, Leconomat Cooperatiu
La Igualitaria® a Poble-Sec, El Rodal” a Saba-
dell o LEgarenca ecobotiga® a Terrassa han
iniciat estrategies d'ampliacid que inclouen
professionalitzacio, obertura a nous publics i
creixement intern per augmentar I'impacte i la
viabilitat del cooperativisme agroecologic.

A escala de barri, cooperatives com KerasBu-
ti*" (UHospitalet i La Marina), El Borré™ (Sant
Andreu) i 'Ateneu Rosa de Foc (Gracia) funci-
onen com a nodes de proximitat que connec-
ten directament la producci¢ agroecologica
amb la ciutadania organitzada. Aquests espais
actuen com a punts d’abastiment, intercanvi
de coneixements i construccio de comunitat
al voltant de I'alimentacio sostenible.

25. https://www.elcabasecologic.cat/
26. https://lamagranavallesana.cat/

27. Cooperativa de treball associat dedicada al comerg de productes procedents de I'agroecologia amb la voluntat
d'oferir als seus associats una alimentacio saludable i de proximitat. Ubicats a Barcelona, amb una botiga al barri de
Sants i una altra al barri de Roquetes. https://www.bcn.coop/bones-practiques/intercooperacio-gracies-a-la-siste-
matitzacio-de-lexperiencia-tecnologica/

28. Lalgualitaria és una cooperativa de consum del Poble-sec que promou el consum ecologic i local amb una clara
vocacio comunitaria i democratica. Va neixer durant la pandemia amb un grup motor de 7-8 persones i ha obert
recentment al public, amb 100 socies consumidores. https://www.bcn.coop/bones-practiques/la-igualitaria-coope-
rativitzar-el-consum-per-autogestionar-les-necessitats-alimentaries/

29. https://elrodal.coop/

30. https://www.instagram.com/ecobotiga_legarenca

31. Keras Buti és una cooperativa de consum agroecologic, amb botiga online i rebost fisic, dedicada a la distribucio i
venda d'aliments de proximitat, de temporada i justos, amb seu al barri de la Marina, de Barcelona, i als barris de Bellvit-
ge, Collblanciel Centre, de 'Hospitalet de Llobregat. Vinculada a 'Escola Popular i Centre de Sabers Gitanos del mateix
nom, un espai per a construir col-lectivament coneixement, recuperant i actualitzant practiques i sabers. https://www.
bcn.coop/bones-practiques/un-hort-transfronterer-per-a-enfortir-les-xarxes-de-suport-mutu-i-els-vincles-culturals/
32. https://elborro.blogspot.com/
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Mercats de pageés

ABarcelona, els mercats de pages constitueixen
una expressio consolidada dels circuits curts de
comercialitzacio agroecologica, que apropen
el camp a la ciutat i connecten la petita pagesia
amb el veinat en espais de trobada, consum
responsable i dinamitzacié comunitaria. Actual-
ment, tres entitats en son les impulsores princi-
pals i conformen la Coordinadora de Mercats de
Pages de Barcelona: Slow Food Barcelona, Men-
jador CalaRosaila Xarxa de Consum Solidari.

Aquests mercats son fruit de la col-laboracio
entre collectius de la sobirania alimentaria
(que assumeixen tasques d'organitzaci¢ i di-
namitzacio), desenes de petites productores
i elaboradores (que ofereixen producte ecolo-
gic i de proximitat directament al public) i en-
titats veinals i consumidores (que col-laboren
en activitats de sensibilitzacio sobre alimenta-
ci¢ sostenible i justicia ambiental).

Els mercats de pagées agrupen mes de 70 petits
projectes productius del territori, atenen una
xarxa de mes de 10.000 consumidores recur-
rents, generen mes d'1,5 milions d'euros anuals
en facturacio directa per a la petita pagesia i
organitzen mes de 100 activitats I'any vincula-
des a la cultura alimentaria i lecologisme (Co-
ordinadora Mercats de Pages, 2024). Amés, es-
devenen una eina clau per garantir la viabilitat
economica de I'agroecologia urbana i metropo-
litana, contribuint a preservar el sol agrariiare-
forgar els vincles entre consumii territori.

Amb mes d’una década de trajectoria —el pri-
mer mercat estable fou el de Germanetes,
iniciat el 2014 a I'Esquerra de I'Eixample—, la
ciutat ha arribat a comptar amb fins a onze
mercats de pagés actius simultaniament. No
obstant aix0, actualment el seu desplegament
es troba en disputa, atés que I'Ajuntament de
Barcelona no esta renovant diverses conces-
sions, la qual cosa ha provocat una reduccio
del nombre d'espais actius.

En el moment actual, només sis mercats man-
tenen una activitat regular: Mercat de Sants-
Les Corts, Mercat de la Terra (Parc de les Tres
Xemeneies), Poble-sec, Fort Pienc, Guinardd
i Germanetes.

Davant aquest context d’incertesa, la Coordi-
nadora ha impulsat el manifest «Es I'hora dels
mercats de pages»*, una crida col-lectiva per
reclamar major suport institucional als models
de venda directa, aixi com una normativa es-
pecifica i adaptada a la seva realitat, que en
garanteixi la continuitat, la viabilitat economi-
ca i el reconeixement dins les politiques publi-
ques alimentaries de la ciutat.

Tambe es reclama la creaci¢ d’'un marc muni-
cipal especific per a mercats no sedentaris
agroecologicsilaintegracio efectivad’aquests
dispositius en 'Estratégia Alimentaria de Bar-
celona.

33. https://lagorapagesa.org/elementor-1079/
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Supermercats cooperatius

En els darrers anys, el cooperativisme agroe-
cologic ha evolucionat amb 'aparicio de super-
mercats cooperatius.

La proposta de crear un supermercat coope-
ratiu neix de la necessitat de generar un siste-
ma de consum responsable i ecologic diferent
de les cooperatives de consum habituals pel
que fa a la flexibilitat tant en termes de con-
sum (que pugui ser menor als associats a les
cooperatives de consum), de treball i respon-
sabilitat mes adaptable al consumidor i una fi-
losofia mes oberta i ampliable a més persones
consumidores.

Els supermercats cooperatius representen
una escala superior de consum col-lectiu man-
tenint els valors de participacio democratica i
economia solidaria. Experiencies com Pebre
Roig* (Poblenou) i Food Coop® (Esquerra de
I'Eixample) exemplifiquen aquest pas cap a
estructures amb meés capacitat logistica i de
gestio, facilitant 'accés a productes agroe-
cologics de proximitat a un public mes ampli,
amb preus justos per a la pagesia i models de
cogestio comunitaria.

34. https://www.pebreroigsupermercat.coop/es_ES/
35. https://[foodcoopbcn.cat/supermercat/
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4.1.4 Infraestructures veinals i sobirania des dels barris

Cuines comunitaries com anodes
de dret al’alimentacio

Enels darrers anys, les cuines comunitaries i
lesiniciatives veinals vinculades a l'alimenta-
cio han tingut especial protagonisme. Lluny
d’'una visio assistencialista, aquests espais
actuen com a nodes de suport mutu, d’acces
a una alimentacio saludable i de construccio
comunitaria als barris de Barcelona.

Un dels exemples paradigmatics es el Men-
jador Social del Gregal®, en funcionament
des de 2012.

Aquestes cuines operen com a nodes vius dins
d’un sistema alimentari alternatiu, connectant
la produccio local amb xarxes de distribucio
cooperativa i formes d’autoorganitzacio veinal.

Durant la pandémia de la COVID-19, moltes
d’aquestes iniciatives van funcionar com a
dispositius d'emergencia veinal, garantint el
subministrament alimentari fora dels circuits
oficials, com en el cas de la Xarxa de Suport
Mutu de Poble-sec, que va arribar a elaborar
mes de 500 menus setmanals per a families
vulnerables.

Entre d’altres moltes experiencies, hi ha exem-
plescomlaCuinaComunitariade CanPegue-
ra”, el Menjador Comunitari de Ca I'lsidret™ i
'Espai Mescladis®, que evidencien aquest rol
transformador. Al Menjador Comunitari de Ca
Ilsidret es cuinen al voltant de vuitanta i no-
ranta apats al dia, i es garanteix que setmanal-
ment hi hagi un dia peixiunaltre, carni sempre
alternatives per a persones vegetarianes o per
ales comunitats musulmanes.

Aquestesinfraestructures reconfiguren lama-
nera com entenem lalimentacio, funcionant
com a infraestructures de dret a l'alimentacio
(Planas, Renom i Tello, 2025) i dotant la ciuta-
dania de capacitat d’agencia sobre que, com i
amb qui es menja, tot enfortint el metabolisme
alimentari local.

A meés, s'estan connectant progressivament
amb xarxes de ciclologistica per al subminis-
trament d’aliments a persones amb mobilitat
reduida, persones grans o families en situacio
de vulnerabilitat, integrant criteris de sosteni-
bilitat i economia solidaria en la distribucio.

36. ElMenjador Social del Gregal s'ha consolidat com un equipament obert al barri i una xarxa de solidaritat i suport
mutu estable. Els principals serveis que ofereix son els de menjador comunitari, amb menjar elaborat per a una mit-
jana de 600 usuaris mensuals i mes de 275 apats diaris, i el rebost solidari, donant menjar per emportar a 165 usuaris
mensuals. Es nodreixen d'aliments a partir del reaprofitament i les donacions. També ofereixen serveis de dutxes i
altres d'acollida i d'assessorament per a persones en situacio de vulnerabilitat que sovint no arriben a serveis socials
ni a les oficines d'habitatge o als menjadors oficials (Observatori Codpolis, 2024).

37. https://[pccanpeguera.wordpress.com/portfolio/cuina-saludable/

38. https://www.bcn.coop/bones-practiques/cohesionar-el-veinat-i-el-territori-des-de-lalimentacio/

39. https://mescladis.org/
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Cooperatives de servei d’apats

i justicia migratoria

En paral-lel, han proliferat cooperatives de ser-
vei d'apats impulsades per persones immigra-
des que estableixen vincles amb xarxes agro-
ecologiques locals, combinant I'alimentacio
amb la inclusio social, 'economia solidaria i la
justicia migratoria.

Projectes com De Sabers i Sabors® (Sindi-
llar), Kantina Migrante*, Las Jamaiconas® i
Abarka® exemplifiguen aquesta articulacio,
fent valdre la diversitat cultural com a part del
dret a una alimentacio digna i sostenible.

En aquesta mateixa linia, trobem projectes
com la cooperativa La Raiz, nascuda I'any 2020
com una cooperativa de treball associat amb
perspectiva migrant, antiracista i cooperativa
situada en el Poble-Sec™.

Les cuines comunitaries i les cooperatives de
servei d'apats configuren una arquitectura
veinal de suport mutu, pero tot i la seva forca
transformadora, requereixen estructures de
governanga compartida i mes atencio publica
per garantir-ne la continuitat i 'escalabilitat.

40. https://www.instagram.com/desaberesysabores/?hl=es

41. https://www.instagram.com/kantina.migrante/?hl=es

42. https://lwww.instagram.com/las.jamaiconas/?hl=es
43. https://abarkacoop.com/

44, https://lwww.bcn.coop/bones-practiques/empeltant-arrels-cooperatives-raiz/
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4.1.5 Un sistema alimentari justi de proximitat

Talcom s’ha vist als apartats anteriors, les limi-
tacions estructurals del metabolisme alimen-
tari metropolita, la dependencia de cadenes
llargues i la vulnerabilitat davant crisis globals
requereixen mecanismes innovadors que con-
nectin la produccio agroecologica, els circuits
curts i les infraestructures comunitaries de
suport mutu.

A Catalunya, el marc institucional ha avangat
cap a una major integracio de l'alimentacio
com a politica publica, amb instruments com
el Pla Estratégic de I'Alimentaci6 de Cata-
lunya (PEAC) i I'Estratégia d’Alimentacio
Sostenible de Barcelona 2030, que situen
la sobirania alimentaria i la transicio ecoso-
cial com a prioritats.

Mentrestant, les practiques descrites en
aquest capitol tracen una cartografia metro-
politana encara incipient, pero persistent, on
convergeixen economies solidaries, cooperati-
ves de consum, infraestructures de distribucio
de proximitat, cuines comunitaries i iniciatives
de base. Aquest conjunt configura una arqui-
tectura hibrida de governanga alimentaria, que
desborda les logiques sectorials convencionals
i apunta cap a les CPCC com a horitzo estrate-
gic per democratitzar I'alimentacio.

El seu valor noraunomes enleficiencia logistica
0 ambiental, sind en la seva capacitat de crear
ocupacio digna, reforgar la cohesio comunitaria
i augmentar 'arrelament del sistema alimentari.
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Tanmateix, aquest proces no esta exempt de
limits. La manca de finangament estructural,
les dificultats normatives per a I'is d'espais
publics, la falta de marcs legals especifics i
l'escassa coordinacio interadministrativa difi-
culten la consolidacio i la seva escalabilitat.

Sense aquest suport estructural, moltes prac-
tiques corren el risc de quedar circumscrites
a projectes pilot o iniciatives de barri, sense
incidéncia a escala municipal o regional. Es ne-
cessari desenvolupar marcs normatius, meca-
nismes de finangament estables i implementar
eines com el balang social i comunitari que re-
coneguin el seu valor real.

Es urgent desplegar infraestructures publi-
ques que consolidin els circuits curts i la dis-
tribucio cooperativa, aixi com establir mercats
majoristes de proximitat i nodes logistics des-
centralitzats que reforcin els petits i mitjans
productors. Per fer-ho, calen espais de codis-
seny i governanga plural, avangant cap a un
model que anticipi i respongui a les crisis soci-
alsiclimatiques.

Es urgent desplegar

infraestructures publiques que

consolidin els circuits curtsii

la distribucio cooperativa, aixi
com establir mercats majoristes
de proximitat i nodes logistics
descentralitzats que reforcin els
petits i mitjans productors.



4.2 Habitatge: accés i models cooperatius

Lhabitatge eés un ambit estratégic al ser el
principal motiu de desigualtat, tal com s’ha
exposat al primer capitol. Garantir l'acces a
un habitatge digne, estable i assequible és
essencial per a la justicia social i per reduir les
desigualtats urbanes, alhora que es configura
com una dimensio clau per arrelar les comuni-
tats al territori.

Aquest apartat explora els principals factors
que condicionen el sistema d’habitatge a l'area
metropolitana, identificant elselementsestruc-
turals que expliquen la seva vulnerabilitat i les
dificultats d'acces. A partir d'aquesta diagnosi,
es posara el focus en les oportunitats que ofe-
reixen els models cooperatius i les CPCC com a
eines per enfortir el dret aI'nabitatge.

4.2.1 El sistema d’habitatge
public a Catalunya

El sistema d’habitatge catala i espanyol s’ha
basat en la descapitalitzacio del sol public i
I'afavoriment del regim de propietat.

A diferencia d’altres paisos europeus, Espanya
i Catalunya® compten amb un parc public resi-
dual, la majoria del qual ha estat posteriorment
privatitzat amb l'extincio del regim d’'HPO.

La Llei del SOl de 2004 consolida un model en
que la responsabilitat de la planificacio i pro-
visio d’habitatge recau gairebé exclusivament
en lainiciativa privada, afavorint especialment
els promotors immobiliaris, que s’han erigit en
els principals actors en la produccio d’habitat-
ge —tant lliure com protegit—, en detriment de
I'administracio publica o d’altres actors socials
0 cooperatius sense anim de lucre.

El sistema public d’habitatge a IEstat espanyol
es feble no nomes pel seu escas pes dins del
parc total (3,3%)*, sind també per la volatilitat
del parc protegit. Es preveu que, a Catalunya,
un ter¢ dels 116.196 habitatges actuals de pro-
tecci¢ oficial” deixaran de ser-ho abans de
2030 (Garcia, 2023). En una perspectiva histo-
rica, es calcula que dels prop d’un milio d’habi-
tatges construits inicialment com a proteccio
oficial, 880.000 ja han perdut aquest estatus®.

Laposta majoritaria per I'habitatge protegit en
regim de compra -amb periodes de proteccio
que sovint no superen els 30 anys- ha acabat
facilitant |la reabsorcio d’aquests immobles pel
mercat privat, tot i haver estat financats amb
recursos publics, deixant els seus residents
en situacio de desproteccio.

45. ACatalunya el 74,4 % de I'habitatge és en régim de propietat (grafic 1), una tendéncia que es va comencar a

instaurar durant els anys vuitanta

46. Segons dades del Ministeri d'Habitatge i Agenda Urbana el 2024 hi ha al voltant dels 318.000 habitatges de
titularitat publica. Aixo representa un 1,72% dels 18,5 milions de llars que habiten a Espanya. Si considerem el parc
d'habitatge de lloguer social en sentit ampli - més enlla del parc de titularitat publica- aquest augmenta al 3,3%. Aixi
i tot, aquestes dades segueixen estant molt per sota del 8% de la mitjana europea i de paisos com Paisos Baixos

(29%), Austria (24%), Dinamarca (20%) o Franca (17%).

47. ACatalunya el parc d’habitatges protegit suposa 1,7% del total 3,9 milions d’habitatges segons IDESCAT
48. Peramésinformacio consultar Fernandez, M. i Pont, S (2024)
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Figura 10: Mapa de l'estat de 'habitatge de proteccio oficial a Barcelona. Font: Aguilera (2024)

El model d’'HPO a Catalunya ha estat marcat
per un pes predominant del sector privat en
la promocio d'aquest. Les dades mes recents
mostren com el sector public delega cada ve-
gada mes aquesta tasca al sector privat.

Nomes el 37,5% de la construccio del total
d’HPO dels ultims deu anys (2013-2023) ha es-
tat liderada pel sector public. Per contra, du-
rant el mateix periode, el 28,4% dels habitat-
ges han estat construits per promotors sense
anim de lucre -promotors socials i coopera-
tius-iel 34,1% restant per promotors privats.
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4.2.2’accés ala propietat

com a factor de desigualtat social

L'habitatge en regim de propietat no ha estat
sempre el model predominant al sistema espa-
nyol. Fins als anys setanta, el lloguer era la mo-
dalitat majoritaria entre les llars catalanes. Tan-
mateix, a partir d'aquella decada, les politiques
publiques han fomentat l'acces a la propietat
mitjangant incentius fiscals, la liberalitzacio del
solila promoci¢ de lendeutament familiar®.

Aquestes mesures van propiciar una forta es-
calada dels preus entre 1996 i 2007. Lesclat de
la crisi financerai de labombollaimmobiliaria el
2008 va marcar un punt d’inflexio: 'acces a la
propietat es va veure fortament restringit, es-
pecialment als grans nuclis urbans (Palomera
2025).

Aixi, ens trobem en un escenari sense prece-
dents, on la generacio nascuda a partir dels
vuitanta teé molt mes complicat accedir a la
propietat que les dues anteriors.

En un context en que els preus de compra se-
gueixen pujant i l'acces a la hipoteca ha deixat
de tenir barra lliure, el lloguer és I'linica opcio
per a una part cada vegada mes gran de la po-
blacio, que majoritariament no té expectatives
d’heréncia o de compra d'un habitatge (IDRA,
2024b). Aixo explica que la majoria dels me-
nors de 45 anys a I'area metropolitana de Bar-
celona ja visquin de lloguer®

Aquesta tendéncia consolida una nova bretxa
entre les llars propietaries i les llars llogateres,
situant I'acces a la propietat com un dels prin-
cipals mecanismes de reproduccio de les desi-
gualtats socials.

En aquest sentit, 'aposta del cooperativisme
es una de les opcions que en els ultims anys
esta creixent tant com a forma de democratit-
zar 'acces a la propietat com de blindar el sol a
l'especulacio.

49. EI1996, es comenga a bonificar fiscalment la compra, i es penalitza el lloguer. Sestima que, en la decada que va
fins a l'esclat de la bombolla, les ajudes indirectes ala compra van finangar entre el 20% i el 50% de tot I'habitatge.
Tot aix0 va acompanyat d’una desregulacio del mercat hipotecari, dels mercats financers i del sol, que permet donar
hipoteques a gairebée tothom. Tots aquests factors propicien els dos grans booms moderns: el de 1986-1992i el de

1995-2007 (Palomera, 2025)

50. Elsllogaters jarepresenten el 53% de les llars entre 16 1 29 anys i el 32% de les llars entre 30 i 44 anys. (IDRA, 2023)

40 41.2%
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20
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51-64 anys Més de 65
anys

Figura 11: Distribucio de la poblacio llogatera a Barcelona per trams d'edat. Font: IDRA (2023)



4.2.3 Origens del
cooperativisme d’habitatge
a Catalunya

El cooperativisme d’habitatge a Catalunya té
els seus origens el 1883 amb la fundacio de la
Cooperativa Obrera Mataronina. No obstant
aixo, no fou fins alaprovacio de la Llei de les Ca-
ses Barates el 1911 —i especialment amb la seva
reforma de 1921— que aquest model comenca
a consolidar-se com una forma col-lectiva de
promocio i acces a 'habitatge. Des d'alesho-
res, les cooperatives han esdevingut tant un
instrument per a la construccio d’habitatges
destinats als seus propis socis com tambe pro-
motors privats d’habitatge de proteccio oficial®’.

En aquest proces, els sindicats tradicionals i
les associacions veinals han tingut un paper
clau en l'impuls i lexpansio d’aquest model
(Parés et al. 2022).

A partir del 2004 emergeix a
Catalunya una nova onada de
promocio del cooperativisme
d’habitatge que es distingeix de Ia
del segle anterior pel fet de situar
al centre de la seva practica la
no-mercantilitzacio i la proteccio
indefinida dels habitatges
construits.

Tanmateix, aquestes experiencies han ten-
dit principalment a cooperativitzar el proces
de promocio, perd no han alterat el model de
tinenga. En la majoria dels casos, el fet que la
propietat continués sent de caracter privat
ha comportat, a llarg termini, la reincorporacio
dels habitatges al mercat immobiliari conven-
cional®. (Museu d'historia de Catalunya).

A partir del 2004 emergeix a Catalunya una
nova onada de promocio del cooperativisme
d’habitatge. Aquesta generacio es distingeix
de la del segle anterior pel fet de situar al cen-
tre de la seva practica la no-mercantilitzacio i
la proteccio indefinida dels habitatges cons-
truits.

El model que s’hi desenvolupa, conegut com
a “habitatge en cessio d’us’, inicia els seus
primers projectes entre 2006 i 2013, principal-
ment en sol privat, en entorns rurals i sovint
vinculat a activitats productives.

A partir de 2013, s'enceta una nova etapa amb
projectes que s'ubiquen en sols i patrimoni
cedits per ajuntaments, fet que obre la porta
a una major expansio. Aquest model ha tingut
un creixement sostingut i s’ha consolidat es-
pecialment durant 'Ultima década®.

51. Per ames informacio consultar Museu d’Historia de Catalunya. Les cooperatives d’habitatge. https://www.mh-
cat.cat/exposicions/exposicions_realitzades/catalunya_terra_cooperativa/les_cooperatives_d_habitatge

52. Totique no hiha dades de consens, la Federacio de Cooperatives d’Habitatges de Catalunya, entre 1994 i

2007 es va promoure la construccio de prop de 14.000 habitatges a traves de les cooperatives federades, 12.000
dels quals han estat habitatges HPO. D’altra banda, Les dades facilitades pel Ministeri de Foment sobre el nombre
d’habitatges protegits a Catalunya segons el tipus de promotor, d’altra banda, indiquen que durant el periode 2005-
2013 les societats cooperatives van construir mes de 6.612 habitatges protegits, que representen menys del 12 % de

I'HPO total durant el mateix periode. (Diputacic)

53. Perameés informacio consultar: https://www.habitatge.coop/historia-i-present/
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4.2.4 Propietat col-lectiva
i governanga comunitaria:
cooperatives en cessio d’us

L'aposta de l'economia social per les coope-
ratives en cessio d’Us s’inspira en experien-
cies consolidades de paisos com Uruguai,
Dinamarca o Alemanya, on aquesta formula
s’ha practicat amb exit des de fa decades. En
aquests contextos, les cooperatives en ces-
sio d’'Us constitueixen una alternativa real i
ampliament estesa dins del parc d’habitatge.
Destaquen especialment Dinamarca, amb un
30 % del parc aconseguit al llarg de 100 anys;
Alemanya, amb un 10 % (més d'1,8 milions d’ha-
bitatges en 75 anys), i 'Uruguai, ambun 5 % en
tan sols 40 anys.

La fortalesa de les cooperatives de cessio
d’us, com a CPCC consolidada, rau en una go-
vernanga col-lectiva que impedeix la venda o
privatitzacio unilateral del sol i vol, alhora que
assegura la participacio directa de les perso-
nes residents. D’aquesta manera, es configura
com una alternativa estructural a la trajectoria
historica de privatitzacio de I'habitatge social i
cooperatiu evitant la conversio del sol public o
cooperatiu en propietat individual i en blinda la
mercantilitzacio futura.

Al mateix temps, s'assegura la participacio de la
comunitat en la governanga del projecte afavo-
rint una major cohesio i arrelament territorial.

Diverses organitzacions i cooperatives que im-
pulsen el model d’habitatge en cessio d'Us es
coordinen a traves d'espais compartits, entre
els quals destaquen la Federacio de Coopera-
tives de Catalunya i la Xarxa d’Economia Social
i Solidaria (XES). Des d’aquests espais es defi-
neix el model a partir de cinc principis i valors
fonamentals: l'abséncia de lucre i la preserva-
cio de la propietat col-lectiva, 'assequibilitat i
la inclusivitat dels projectes, l'autogestio i la
construccio de comunitat, el compromis amb
l'expansio del model, i la corresponsabilitat
amb 'entornila defensadel dret a 'habitatge™.

Actualment, a Catalunya el sector compta
amb 65 projectes en fase de promocio i convi-
vencia que donen cabuda a mes de 1175 habi-
tatges, 882 dels quals en regim de proteccio
oficial®. Un creixement de més de 1000% en
el nombre d’habitatges en menys de 10 anys.
(La Dinamo, 2023).

54. Per ames informacio consultar: https://www.habitatge.coop/model/

55. Per ames informacio consultar Observatori de 'Habitatge Cooperatiu https:/llargavista.coop/dades.php
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Figura 12: Distribucio temporal de la construccio dels projectes d’habitatge cooperatiu, o si no n'hi ha, de 'adquisicio del sol.
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Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades de I'Observatori Llargavista.
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D’aquests projectes, una dissetena s’'ubiquen
a la ciutat de Barcelona. D'entre aquests des-
taquen Can70%, el primer habitatge coopera-
tiu sénior en sol public; Torrent Viu®, encara
en construccio que amb la col-laboracio de la
Fundacio Nazareth acollira a joves extutelats,
integrant-los en un projecte que aposta per la
diversitat i la inclusio; o els projectes de mo-
saic® i Sotrac®, nascuts al Poblenou i la Bor-
deta que es configuren com a cooperatives
inclusives acollint a persones de diverses ge-
neracions - des d’infants a persones jubilades
-, classe social i origen.

Limpuls del cooperativisme en cessio d'us
No nomes respon a una necessitat d'acces a
I'habitatge assequible, sind que és una opcio
estrategica dins I'economia plural per generar
valor social, reduir desigualtats i promoure for-
mes de convivencia que reforcen la capacitat
col-lectiva de gestionar recursos comuns de
manera democratica.

4.2.5 Unsistema d’habitatge

cooperatiu, comunitarii public

El cooperativisme en cessio d'us esta molt ins-
pirat en el model dels Community Land Trust.
Segons aquest model -que ja hem vist aplicat
als casos internacionals (capitol 3)- s'estableix
la propietat col-lectiva del sol, hi ha una cessio
d'Us assequible de I'habitatge i la propietat i la
governanga es tripartida entre residents, enti-
tat comunitaria i administracio publica.

Son experiencies de CPCC que permeten mou-
re sol public o privat per a la promocio d’habi-
tatge cooperatiu. Tenen el seu origen en les
comunitats afrodescendents de Nord-ame-
rica i una llarga trajectoria a Europa on s’han
pogut institucionalitzar gracies a una aposta
claraivalenta de finangament public.

Limpuls del cooperativisme en
cessio d’'Us No Nomes respon
auna necessitat d'acces a

'nabitatge assequible, sind que

€s Una opcio estrategica dins
leconomia plural per generar

valor social, reduir desigualtats |
promoure formes de convivencia.

En aquest esquema de CPCC, el sector public
actua com a copropietari, assegurant l'acces-
sibilitat del model mitjangant la cessio de sol i
facilitant l'accés a finangament.

Lambit cooperatiu sencarrega de vetllar per la
integritat del model i de promoure la construc-
cio o rehabilitacio de I'habitatge.

Finalment, la part comunitaria aporta el capital
inicial i permet emancipar la gestio de la finca
en mans de la cooperativa de consum la qual
seria responsable de la convivencia, del man-
teniment i del sosteniment del projecte coo-
peratiu per a tots els anys que duri la cessio.

56. Per amés informacio: https://www.bcn.coop/bones-practiques/can70-pioneres-en-habitatge-cooperatiu-se-

nior-a-barcelona/

57. Per ameés informacio: https://www.bcn.coop/bones-practiques/torrent-viu-cohabitatge-intergeneracio-

nal-amb-impacte-social/

58. Perames informacio: https://www.bcn.coop/bones-practiques/mosaic-cohabitatge-inclusiu-i-sosteni-

ble-al-poblenou/

59. Perames informacio: https://www.bcn.coop/bones-practiques/sotrac-cohabitatge-cooperatiu-a-la-bordeta/



https://www.bcn.coop/bones-practiques/can70-pioneres-en-habitatge-cooperatiu-senior-a-barcelona/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/can70-pioneres-en-habitatge-cooperatiu-senior-a-barcelona/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/torrent-viu-cohabitatge-intergeneracional-amb-impacte-social/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/torrent-viu-cohabitatge-intergeneracional-amb-impacte-social/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/mosaic-cohabitatge-inclusiu-i-sostenible-al-poblenou/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/mosaic-cohabitatge-inclusiu-i-sostenible-al-poblenou/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/sotrac-cohabitatge-cooperatiu-a-la-bordeta/

Aquesta governancga tripartida permet una
alta rendibilitat publica, social i economica, ja
que multiplica el valor invertit aportat per 'ad-
ministracio, no nomes ampliant el parc public,
sino afavorint la cohesio social i assegurant els
vincles il'arrelament territorial de les persones
habitants i dels diferents projectes.

A Catalunya I'exemple mes proper a un Com-
munity Land Trust és el cas de la Titaranya
a Valls, un projecte impulsat per La Dinamo,
Coop57 i el Casal Popular La Turba. Tot i que
en aquest cas 'administracio no hi participa,
es el més semblant a una forma de propietat
tripartida, amb una posterior cessio del dret de
superficie a la cooperativa local per un periode
de setanta-cinc anys.

Una de les principals dificultats d’aquesta ini-
ciativa, aixi com del model cooperatiu en ces-
sio d'us, eésladificultat per ser replicadaiesde-
venir una solucio assequible per al conjunt de
les classes populars. Aquesta limitacio es deu
a la seva complexitat en els ambits urbanistic,
financer i comunitari, aixi com a la dificultat
d’'estandarditzar processos tan singulars com
els que requereix aquest model.

AN
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2 projectes
10 habitatges
0 HPO
ABA
N
A A A
AGN
3 projectes
62 habitatges
62 HPO
3 projectes
63 habitatges
2projectes 36 HPO
20 habitatges.
20 HPO AAA
AN
N0

9 projectes

El cooperativisme en cessio d’'Us ha estat un
veritable laboratori cooperatiu i ciutada que,
en diverses escales i contextos, ha demostrat
la seva validesa com a model per construir un
sistema public d’habitatge: un 76% dels habi-
tatges en cessio d'us son habitatges de pro-
teccid oficial (figura 13) . El repte principal és
com escalar-lo i fer-lo viable a gran escala. En
aquest sentit, la planificacio esdeve unade les
eines clau per afrontar aquest repte.

Un exemple de planificacid public-coopera-
tiva-comunitaria eés el conveni ESAL impulsat
per 'Ajuntament de Barcelona, que preveu la
cessio de sol public al sector cooperatiu per
a la promocio d’habitatge en regim de cessio
d’us. Tot i aixo, les limitacions del model es fan
evidents quan es restringeix exclusivament al
sOl municipal, un recurs notablement escas.
Davant d’aquesta realitat, des del sector coo-
peratiu es reclama una major capacitat d’inci-
déncia tambe sobre el sol privat.

9 projectes
150 habitatges
73 HPO

150 habitatges

101 HPO

AAAA
AAAAAAN

37 projectes
865 habitatges
668 HPO

/ﬁ\ Dret d'Us en sol public
Al s
ﬁ Sol en propietat

Figura 13: Distribucio territorial dels projectes d’habitatge cooperatiu segons la propietat del sol a Catalunya. Total
d’habitatges i habitatges de proteccio oficial. Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'Observatori Llargavista.
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Fins ara, el marc normatiu s’ha limitat a reco-
neixer el cooperativisme com un actor mes
dins la promocio d’habitatge amb proteccio
oficial (HPO), en igualtat de condicions amb
altres agents socials i privats. La Llei estatal
d’habitatge de 2023 obre noves possibilitats
per a limpuls del cooperativisme en cessio
d'Us, tot prioritzant el regim de lloguer com a
forma preferent d’acces a I'habitatge i, en se-
gon terme, promovent altres formules no es-
peculatives com la cessio d'Us, el cohabitatge
0 les cooperatives sense anim de lucre. Aixi
mateix, la llei estableix que les administracions
publiques poden cedir sol public a cooperati-
ves d’habitatge sense anim de lucre, fundaci-
ons o entitats amb finalitats socials. En aquest
sentit, sera important si finalment s‘aprova
una modificacio de la llei 12/2015, de 9 de juli-
ol, de cooperatives de Catalunya per introduir
el reconeixement i una regulacio especial so-
bre I'nabitatge cooperatiu de cessio d'Us. En
ambit local, I'instrument clau per desenvolu-
par politiques d’habitatge continua essent el
planejament urbanistic. El grau d'intervencio
dels municipis en aquest camp depen, pero,
del context i dels recursos disponibles a cada
territori. Malgrat aixo, els municipis han estat
historicament 'escenari mes propici per assa-
jar formes pilot que anticipen models CPCC.

Perque el model pugui estendre’s i fer-se una
realitat requereix una major cooperacio en-
tre administracions autonomiques i locals aixi
com mes inversio de diners publics que perme-

que la sostingui. En aquest sentit, els Com-
munity Land Trusts poden esdevenir una eina
potent per combatre aquestes desigualtats, ja
que permeten garantir la seguretat residencial
—amb independencia de l'accés a la propietat
patrimonial—, salvaguarden la funcio social i no
especulativa de I'habitatge i situen la comuni-
tat i les necessitats dels territoris i les perso-
nes al centre.

Lactivitat d’aquest operador de sol comuni-
tari se centraria principalment en l'adquisicio
de sol o de finques ja construides, que serien
custodiades per loperador i posteriorment
cedides en dret de superficie a cooperatives
d’habitatge en cessio d’'Us. Aquest proces es
desenvoluparia en el marc d'una governanga
tripartida, en qué ladministracio publica tin-
dria un terg de representacio. Laposta per un
operador d’aquestes caracteristiques cons-
titueix un instrument estrategic per avangar
cap a una planificacio public-cooperativa-co-
munitaria, amb l'objectiu de garantir el dret a
I'habitatge des d'una perspectiva d’arrelament
territorial, sostenibilitat i control democratic.

El moviment cooperatiu ha obert
el debat sobre la necessitat de

ti 'assequibilitat del model. .
crear estructures cooperatives de

segon i tercer grau amb capacitat
per adquirir sol, financgar projectes
| oferir suport tecnic i comunitari
als processos locals.

Paral-lelament, el moviment cooperatiu ha
obert el debat sobre la necessitat de crear
estructures cooperatives de segon i tercer
grau amb capacitat per adquirir sol, finangar
projectes i oferir suport tecnic i comunitari als
processos locals. Aquesta demanda sorgeix
de la constatacio que els territoris son profun-
dament desiguals en termes de capital social
i economic, i que la innovacio social necessita
una arquitectura publica i cooperativa solida

60. Finsal 2023 que s’ha aprovat la primera llei estatal especifica i integral sobre habitatge. Per altra banda, son
les comunitats autonomes qui tenen la competencia plena del desenvolupament legislatiu i execucio en aquesta
materia. En el cas de Catalunya el marc normatiu vigent és la Llei Per al dret a 'habitatge del 2007 i la principal eina
de planificacio el Pla Territorial Sectorial de 'Habitatge.
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4.3 Energia: transicié i models comunitaris

L'energia és un factor clau per garantir drets
basics i reduir desigualtats. La dependencia
dels oligopolis energetics, els impactes ambi-
entals i els elevats costos socials del sistema
actual fan imprescindible avangar cap a mo-
dels energetics mes democratics, sostenibles
i arrelats al territori.

Aquest apartat analitza els factors que confi-
guren el sistema energétic a larea metropo-
litana i a Catalunya, identificant els elements
estructurals que en limiten la democratitzacio i
la sostenibilitat. A partir d'aquesta diagnosi, es
posa el focus en les oportunitats que ofereixen
les comunitats energetiques, les cooperativesi
les iniciatives municipals com a eines per avan-
¢ar cap a una governanca plural de l'energia.

4.3.1El sistema eléctric
d’energia al’Estat espanyol

A diferencia d’altres paisos del seu entorn,
I'Estat espanyol mai no ha exercit un control
efectiu sobre el sector electric. Durant bona
part del segle XX, la generacio i distribucio
d’energia es desenvolupa mitjangant un model
descentralitzat, amb empreses locals o mu-
nicipals que subministren electricitat al seu
entornimmediat. EI 1944 es crea 'lEmpresa Na-
cional d’Electricitat (ENDESA), i més endavant,
el 1985 la Red Eléctrica de Espafa (REE),

una empresa parcialment publica dedicada al
transport electric.

Perd aquesta etapa de centralitzacio i inter-
vencio publica va ser breu. Segons avancen els
anys vuitanta, amb l'arribada de les politiques
neoliberals i les mesures d'austeritat, I'Estat
comenga a retirar-se del sector i inicia un pro-
cés progressiu de privatitzacio de les empre-
ses publiques®.

A partir del 1997 i amb l'aprovacio de la llei del
sector eléctric” -que va servir per justificar la
privatitzacio del sistema- es defineix el submi-
nistrament d’energia com un “servei d’'interes
economic general”. Aixo ha suposat I'abando-
nament de la nocio de servei public —com en-
cara es mante en el cas de l'aigua— per la de
garantia generica de subministrament. En la
practica, aquest canviimplica que l'energia pot
ser gestionada com un be privat i que I'Estat
no te per que intervenir directament en el seu
subministrament, tot i que es mante el dret de
fer-no en casos d’excepcionalitat.

La Unio Europea estableix les directives que
promouen la liberalitzacio del sector electric,
dividint-lo en diferents fases d’activitat, totes
elles imprescindibles perque l'energia arribi al
seu desti final. Aquestes son: produccio, trans-
port, distribucio i comercialitzacio (Pérez, 2017).

61. Alsanys 80190 avanga un fort procés de concentracio que fa que ENDESA es fusioni amb la Compafia Sevillana
de Electricidad, Fecsa, Hidraulica de Catalunya, Electricas Reunidas de Zaragoza i Electra de Viesgo, entre moltes
altres. El govern de Felipe Gonzalez inicia I'any 1988 el proces de privatitzacio d’ENDESA, culminat per Jose Maria
Aznar, fet que es deriva en la pérdua de capacitat de I'administracio publica d'influir en el sector. (ESF)

62. Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Liberalitzada Regulades Liberalitzada
oS e
5\1

GENERACIO TRANSPORT DISTRIBUCIO COMERCIALITZACIO

Producci¢ d'electricitat
a partir d'altres formes
d'energia.

Construccio, operacio i
manteniment de les linies
dAlta Tensio que formen la
base de sistema electric.

Processos relacionats amb

la venda d'electricitat, excloent
el lliurament fisic de la mateixa.
La liberalitzacio suposa major
competéncia al mercat.

Construccio, operacio

i manteniment de les

linies de Mitjana i Baixa
tensié que subministren
I'electricitat a usuaris finals.

Figura 14: Fases del subministrament eléctric i estat de regulacid Font: Enginyeria Sense Fronteres (2017)



Tot i el marc europeu orientat a la liberalitzacio
del mercat electric, el sistema espanyol mai no
ha arribat a desplegar-se completament en
aquesta direccio.

El sector continua controlat per un oligopoli
format per cinc grans empreses: EDP, Endesa,
Iberdrola, Naturgy (abans Union Fenosa) i Vies-
go Distribucion.

Aquestes companyies dominen la major part
de les tres grans etapes del sistema electric
—generacio, distribucio i comercialitzacio— i
exerceixen una influencia considerable tant
sobre la xarxa electrica com sobre els meca-
nismes que fixen els preus de 'energia.

En el cas del transport -que permet portar
'energia generada des de punts allunyats, a
través de xarxes de transport d'alta tensio,
fins a punts propers als llocs de consum- esta
encomanat des de 1985 en exclusiva a REE™.

63. Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (REE) és una empresa espanyola filial del holding Redeia Corporacion, S.A., el nom
comercial del qual, des de 2022, és Redeia. LEstat és l'accionista majoritari de REE: un 20% del total, segons I'lnforme
de Govern Corporatiu de 2024 de Redeia. Ames, la Llei 17/2007, de 4 de juliol, estableix limitacions legals perque cap
altre accionista pugui posseir més del 5% del capital social. Entre aquests els accionistes majoritaris son Pontegadea
Inversiones, S. L, el titular de la qual és Amancio Ortega, propietari d’Inditex, amb una participacio directa del 5% del
capital social, i BlackRock Inc, amb una participacio indirecta del 4,64%.
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Figura 15: Mapa zones d'activitat de les distribuidores de I'oligopoli energétic. Font: Enginyeria Sense Fronteres (2017)
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Aquest organisme va ser privatitzat 'any 1999
tot i que manté com a accionista majoritari a
I'Estat espanyol. No obstant aixo, la seva capa-
citat d’'incidencia en la gestio quotidiana de la
xarxa es molt limitada.

Aquesta evolucio ha tingut consequéncies
greus per a la ciutadania: una factura elec-
trica molt elevada en comparacio amb altres
paisos europeus; una dependéncia estruc-
tural de fonts d'energia fossil i una escassa
capacitat d’intervencio democratica sobre
un recurs essencial com l'energia. Entendre
aquesta trajectoria historica es clau per abor-
dar amb rigor els reptes actuals i les alternati-
ves possibles com ara la remunicipalitzacio de
la xarxa electrica o la construccio de sobirania
energetica des de la ciutadania i I'economia
social.

Malgrat aquesta concentracio del sector en
mans de cinc grans empreses, a I'Estat espa-
nyol hi operen encara 327 distribuidores mes
—44 amb seu fiscal a Catalunya—, entre les
quals es troben cooperatives i empreses mu-
nicipals amb una trajectoria consolidada en el
sector eléctric (Pérez 2017).

En paral-lel, cal destacar que Espanya ocupa
una posicio destacada en el panorama euro-
peu pel que fa a la generacio d’energies reno-
vables, sent el segon pais en produccio eolica i
el tercer en fotovoltaica. Lany 2024 la genera-
cio electrica renovable va suposar el 56,8 %, li-
derat per la generacio eolica (24 %), hidraulica
(17,5 %) i fotovoltaica (15 %) (OBERcat, 2023).
Totiaquestes bones xifres, l'electricitat repre-
sentanomes una quarta part del consum ener-
getic total, fet que limita de manera important
el potencial de les renovables per fer mes sos-
tenible el sistema energetic.

4.3.2 La politica energética a
Catalunya

Adiferencia de paisos com Alemanya, on ciutats
com Berlin i Hamburg han pogut remunicipalit-
zar el servei energetic gracies al manteniment
del caracter local de la distribucio, a Catalunya
l'oligopoli d’Endesa, Iberdrola, Naturgy (Gas Na-
tural Fenosa), EDP i Viesgo Distribucion® sobre
la xarxa de distribucio dificulta considerable-
ment aquest pas. Davant d’aquesta realitat,
diversos municipis i entitats d’arreu del territori
s’han organitzat a traves de Associacio de Mu-
nicipis i Entitats per 'Energia Publica (AMEP)®.

Aquesta iniciativa neix amb una clara voluntat
de transformacio del sector eléctric i parteix
tant de la preocupacio per infrafinangament
i el mal manteniment de la xarxa com per les
interrupcions en el subministrament i les man-
cances en el servei de distribucio. Tot plegat,
sota el convenciment que els grans reptes
energetics nomes seran abordables si la titu-
laritat de la xarxa es publica.

Pel que fa a nivell autonomic, la politica energe-
tica actual esta vinculada, principalment, a les
politiques d’adaptacio al canvi climatic, amb ins-
truments destacats com la Prospectiva Energe-
tica de Catalunya 2050 (PROENCAT) —que traca
el cami cap a la neutralitat climatica del sistema
energetic catala— o el Pla Territorial Sectorial
per a la Implantacio de les Energies Renovables
a Catalunya (PLATER). Tanmateix, més enlla
dels objectius climatics, encara manca una es-
trategia claraidecidida sobre el paper del sector
public davant els grans reptes energétics del se-
gle XXI, com son la democratitzacio de l'acces a
I'energia, la sobirania energética o el control so-
cial de les infraestructures estrategiques.

64. En el cas de Catalunya I'Oligopoli controla el 98% de la distribucio. Pérez, A.,(2017) Recuperant el control de
I'energia. Accions per remunicipalizar la distribucio eléctrica (pagina 11)

65. Laidea de 'AMEP pren forma el 20 de juliol de 2020, amb la signatura i presentacio del Protocol per regular el
marc de col-laboracié entre els, aleshores, 47 municipis i les 2 entitats, per impulsar la creaci¢ d’una xarxa de munici-
pis i entitats compromesos amb la gestio publica de I'energia, articulada com a associacio.
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Limpuls de les energies renovables s’ha mate-
rialitzat principalment en decrets llei que fixen
les condicions d’'implementacio. El vigent De-
cret Llei 24/2021 per a l'acceleracio del desple-
gament de les energies renovables distribu-
ides i participades es forga innovador a I'hora
d'incorporar mecanismes de control public i
social d'aquestes noves infraestructures elec-
triques®™. El text obliga les empreses a oferir
la possibilitat de participar com a minim en un
20% de la propietat del projecte o del seu fi-
nangcament a les persones fisiques i juridiques
-publiques o privades- del municipi o entorn.

Aquest mecanisme que podria ser un element
de democratitzacid economica i de retorn
pels territoris, en la practica no s’aplica per-
que xoca amb la llei de contractes del sector
public i amb la dificultat dels organismes pu-
blics a dur-ho a terme.

La lectura que es fades dels
moviments ecologistes es que
lesgotament dels combustibles
fossilsinuclearsiel seuimpacte
en el canvi climatic situen en

un futur immediat la generacio
electrica, particularment amb
renovables, com l'aposta clara en
el sistema energetic.

Actualment, pero, es vol resoldre aquesta
mancan¢a amb la possibilitat de traspassar
aquesta participaci¢ a LEnergética®” o a altres
empreses publiques perque aprofitin el 20%
del capital social que cada projecte ha d’'obrir
a participacio publica®.

Tanmateix, s’ha trobat a faltar una concrecio
territorial d’aquests marcs normatius, aixi com
una aposta clara per la inversio publica en no-
ves infraestructures de generacio renovable.
El balang final és clarament insuficient si te-
nim en compte que l'any 2023 les renovables
-comptant l'autoconsum electric- van cobrir
nomes un el 13,6% de la demanda electrica ca-
talana i que ha augmentat sensiblement la de-
pendéncia de les importacions delectricitat,
perdent sobirania energetica.

En I'Ultima decada, també s’ha apostat per la
creacio dempreses publiques comercialit-
zadores denergia, seguint en part I'exemple
de projectes cooperatius. Barcelona Energia
—constituida el 2021 amb la participacio de
IAjuntament de Barcelona i IArea Metropoli-
tana de Barcelona— va ser la primera iniciativa
d’aquest tipus a Catalunya. Posteriorment, s’hi
van afegir experiéncies com Energia del Prat,
una societat limitada impulsada per IAjun-
tament del Prat amb participacio d'entitats,
petites empreses i veinat, i la ja mencionada
LEnergetica, lempresa publica de la Genera-
litat de Catalunya, creada el 2023 i encara en
una fase inicial de desplegament.

66. Actualment el Decret esta en revisio. Existeix també una normativa semblant al Pais Basc amb la recentment

aprovada llei obre la transicio energética i el canvi climatic.

67. LEnergetica, oficialment Energies Renovables Publiques de Catalunya, és una empresa publica d'energia de Ca-
talunya constituida el 4 d'octubre de 2022, amb 'objectiu de "reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
enun 55% l'any 2030 i arribar a la neutralitat d'emissions de carboni 'any 2050". Genera en teulades d’equipaments

publicsila distribueix per a equipaments i ens locals, amb els excedents provinents de les teulades dels edificis pu-
blics, LEnergética preveu proveir d'energia electrica les families vulnerables que visquin en un radi de 2 km al voltant

de l'equipament.

68. Decretllei12/202512/2025, de 3 de juny, per augmentar la resiliencia del subministrament electric a Catalunya



4.3.3 apostadel’economia

social per la sobirania energética

La lectura que es fa des dels moviments ecolo-
gistes eés que l'esgotament dels combustibles
fossilsinuclears i el seuimpacte en el canvi cli-
matic situen en un futur immediat la generacio
electrica, particularment amb renovables, com
l'aposta clara en el sistema energetic.

Per aquest motiu, les accions de les organitza-
cions ecologistes han anat a disputar 'hege-
monia de les grans empreses electriques que
acaparen el poder del sector. Per donar res-
posta a aquests reptes, a Catalunya han sorgit
diferents experiencies de col-lectivitzacio de
I'energia tots ells amb un triple objectiu:

Impulsar les energies renovables com a ban-
dera per a la transicio energetica;

Aplicar criteris de democracia economica
sobre els beneficis;

Garantir la participacio ciutadanai el control
public en la gestio de les infraestructures
(Forné i Castro, 2021).

Les comunitats energetiques neixen com a ini-
ciatives comunitaries orientades a fomentar
lautoconsum i a promoure models de gover-
nanga en qué la comunitat local té un paper
central en la presa de decisions.

En aquest marc, destaca la tasca de la Xarxa
per la Sobirania Energeética (creada el 2013),
integrada per prop d’'una trentena d'organitza-
cions, amb 'objectiu de recuperar el control pu-
blic i comunitari sobre les xarxes de distribucio.

Lobertura de fons europeus destinats ala tran-
sicio energetica i en especial a Comunitats
Energetiques ha despertat l'interes tant del
cooperativisme com de les institucions i ad-
ministracions publiques per tal de promoure la

forma cooperativa en lambit energétic, aixi com
l'oportunitat de cooperativitzar altres sectors
vinculats.

Paral-lelament, des del mén de leconomia so-
cial han sorgit iniciatives com BATEC* o Som
Comunitats”, que ofereixen suport técnic i or-
ganitzatiu a nous projectes.

En la mateixa direccio d’afavorir 'impuls de co-
munitats energetiques a la ciutat, és interes-
sant coneixer propostes com Som Comunitat
Energética”, plataforma per simular la creacio
d’una comunitat energetica entre veinat i con-
sultar 'estalvi energétic i economic que suposa-
ria, aixi com els agents facilitadors que operen a
prop; o JoinEnergy”™, una iniciativa per a la pro-
mocio, creacio i autogestio de comunitats ener-
getiques basades en lautoconsum compartit.

Les comunitats energetiques
neixen com a iniciatives
comunitaries orientades a
fomentar 'lautoconsumi a

promoure models de governanca

en que la comunitat local te un
paper central en la presa de
decisions.

69. BATEC és un projecte d’intercooperacio socioeconomica d'entitats cooperatives i associatives, que treballa des
de Barcelona per ser un referent en la transicio energetica cap a un model sostenible, just i democratic promogut des

de 'ambit de 'ESS. Mes informacio https://batec.coop/

70. Som Comunitats és una alianga entre set entitats de 'economia social que ens hem unit per impulsar Comunitats
Energétiques i continuar avangant en la transicio energetica transformadora. https://somcomunitats.coop/
71. Per amés informacio: https://www.bcn.coop/bones-practiques/mapatge-diniciatives-al-voltant-de-les-comuni-

tats-energetiques/

72. Per amés informacio: https://www.bcn.coop/bones-practiques/plataforma-digital-per-a-la-creacio-i-ges-

tio-de-comunitats-energetiques/



https://batec.coop/
https://somcomunitats.coop/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/mapatge-diniciatives-al-voltant-de-les-comunitats-energetiques/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/mapatge-diniciatives-al-voltant-de-les-comunitats-energetiques/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/plataforma-digital-per-a-la-creacio-i-gestio-de-comunitats-energetiques/
https://www.bcn.coop/bones-practiques/plataforma-digital-per-a-la-creacio-i-gestio-de-comunitats-energetiques/

Cal destacar lexisténcia d’algunes cooperati-
ves que s’han obert mercat en la generacio o
comercialitzacid denergia i que representen
un model de negoci diferent. Lameés granii pio-
nera és la cooperativa Som Energia™ nascuda a
Girona el 2010 que, sent una comercialitzadora
d’energies renovables, impulsa també projec-
tes de creacio d'energia fotovoltaica. Ames de
les seves activitats en el sector de la generacio
i la comercialitzacio, Som Energia promou es-
pais de participacio, decisio i formacio critica.

Totiloligopoli, a Catalunya existeixen diverses
iniciatives que actuen com a distribuidores
sense formar-ne part. Entre aquestes, n'hi ha
una de cooperativa, onze de municipals i tren-
ta-dues de privades (D'Elia, 2017). Estabanell
Energia va ser la primera distribuidora electri-
caaCatalunyadespres d’ENDESA i actualment
encara en funcionament. La Cooperativa Po-
pular de Fluid Electric de Camprodon es I'ini-
ca empresa cooperativa distribuidora d'ener-
gia electrica i opera als termes municipals de
Camprodon i Llanars™. A diferéncia d'altres
iniciatives de l'economia social aquesta te el
control directe sobre una xarxa de distribucio
electrica, fet que la converteix en un actor sin-
gular dins del panorama energetic catala i es-
panyol (Delia, 2017).
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EneRural”, és un exemple recent de projecte
territorial mes agregat i de nova creacio que
teé per objectiu "l'apoderament ciutada" per
tal d'avancar cap a un canvi de model basat en
energies sostenibles. Creada el 2022, ha sigut
impulsada per la Comunitat de Municipis del
Segria Sec i agrupa a tres ajuntaments, algu-
nes petites i mitjanes empreses, associacions
i veins de la zona en una cooperativa de consu-

midors i usuaris que pren forma de Comunitat
Ciutadana d’Energia. Lobjectiu final és abas-
tar totes les activitats fent produccio, em-
magatzematge, distribucio i comercialitzacio
d'energia sostenible a partir d'infraestructures
propies. Un exemple de sobirania territorial al
marge de l'oligopoli de les electriques.

A escala comunitaria, han anat emergint inici-
atives de suport mutu orientades a fer front a
situacions de vulnerabilitat residencial deriva-
desdelapobresaenergetica. Segons 'informe
La pobreza energetica en Catalufia 2023 del
Sindic de Greuges (2023), un 19,2 % de la po-
blacid no pot mantenir el seu habitatge a una
temperatura adequada.

En aquest context, cal destacar el paper de
I'Alianga contra la Pobresa Energeética (APE)”,
un moviment social nascut el 2014 amb l'objec-
tiu de defensar 'accés universal als serveis ba-
sics d'aigua i energia. LAPE combina assesso-
ramentiformacio col-lectiva —per exemple, per
entendre la factura electrica— amb accions de
mobilitzacio i d’incidencia politica, pressionant
les administracions publiques perqué assu-
meixin un rol actiu davant les grans empreses
subministradores i garanteixin els drets de les
persones afectades.

Com a resultat d’aquestes accions sostingu-
des entrar en vigor la Llei 24/2015 de mesures
urgents per a afrontar I'emergencia en ambit
de 'habitatge i la pobresa energetica, impulsa-
da mitjangant una ILP. Durant aquests anys, la
lluita de I'APE ha prefigurat politiques publiques
que despres s’han estés a tot el territori com
els comptadors socials, el Bo Social o la creacio
dels Punts dAssessorament Energetic.

73. Som Energia és una cooperativa de consum d’energia verda sense anim de lucre. Les seves activitats princi-
pals son la comercialitzacio i la produccio d’energia d’'origen renovable. Actualment, compta amb mes de 83.000
persones i entitats socies i més de 118.000 contractes de subministrament eléctric a tota la Peninsula, llles Balears i

Canaries. Més informacio https://www.somenergia.coop/ca/

74. La Cooperativa de Fluid Electric de Camprodon (CFEC) va ser fundada el 1920 com a alternativa al monopoli
privat de I'energia, amb l'objectiu de reduir els sobrecostos del subministrament eléctric. Amb un capital inicial de
25,3 milions de pessetes, va posar en marxa dues centrals hidroeléctriques propies -Les Rocasses (1933) i Cruan-
yes (anys 50)- i va desenvolupar la seva propia xarxa de distribucio, esdevenint una empresa energeética integrada
verticalment. A finals dels anys noranta, per exigencies legals, la cooperativa es va dividir en quatre empreses, de les
quals nomes la dedicada a la distribucio electrica va mantenir la forma juridica de cooperativa.

75. Per amés informacio consultar Lleida.com (ed.) (9 de gener de 2023, ). EneRural, primera cooperativa d'energia
solar, edlica i hidraulica del Segria. https://www.lleida.com/noticia_canal/enerural-la-primera-cooperativa-pro-

duir-energia-solar-eolica-i-hidraulica-del-segria

76. LAlianca contra la Pobresa Energetica (APE) és un moviment social que neix I'any 2014 per defensar l'accés
universal als serveis basics d’aigua i energia. Per amés informacio: https://pobresaenergetica.es
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4.3.4 Governanca plural de I’energia

El model de governanga plural del sistema
energetic no es pot pensar si no es de la ma
dels reptes que planteja la transicio energeti-
ca. En aquest sentit, es fa imprescindible ac-
tuar en les infraestructures existents i en les
que cal construir. Aixd requereix posar en mar-
xa multiples estrategies que impliquin ampliar
el control col-lectiu sobre les infraestructures
energetiques amb l'objectiu d’assegurar que
les decisions remen a favor d’aquest canvi de
matriu i que no responen als interessos de les
grans empreses i capital global.

Experiencies com les comunitats energeti-
quesactuen coma prototips emergents de de-
mocracia economica i de sobirania. A traves de
l'autoproduccio denergia renovable, fan possi-
ble imaginar models de governanga col-lectiva
i de retorn social vinculats a 'entorn immediat,
com ara el subministrament compartit amb ve-

Tanmateix, el seu desenvolupament es veu
limitat per una normativa que no reconeix el
consum directe entre persones usuaries i obli-
ga a fer el registre a traves de la xarxa de dis-
tribucio gestionada per les operadores. A mes,
nomes s’hi poden acollir punts de consum ubi-
cats a menys de 5.000 metres i dins del mateix
centre de transformacio, cosa que restringeix
notablement el potencial d’expansio d’aques-
tesiniciatives.

A aquestes traves s’hi suma l'estructura oligo-
polistica del sistema: malgrat l'existéncia de
comercialitzadores publiques o cooperatives,
aquestes no tenen acces a la xarxa de distri-
bucio, controlada gairebé integrament per
Endesa a Catalunya. Aquesta concentracio
impedeix que les alternatives com LEnerge-
tica, Barcelona Energia o Som Energia tinguin
incidencia real en la governanga del sistema i

inat o equipaments publics o comunitaris. perpetua una profunda asimetria de poder.
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Figura 16: Funcionament i actors del sistema electric en relacio amb la seva funci¢ i practiques de democratitzacio econdmica.
Font: Elaboracio propia.



En la figura anterior (figura 17) se situen els
principals actors que tenen joc en cada fase
del subministrament electric. De cadascun
dells s’ha destacat una practica concreta de
democracia economica, o la seva inclinacio
cap a linterés i lucre privat. En la Fase de pro-
duccio s’han introduit els decrets llei 24/20215
i 24/2021 que son els que regulen les activitats
de produccio. Es fa evident la manca de plani-
ficacio col-lectiva, que no esta present en cap
dels actors ni de les fases; aixi com el control
monopolistic de REE en la fase de transport.

Com s’ha anat exposant al llarg del text, el
principal escull per a la transformacio del sis-
tema electric es el monopoli de la REE sobre
I'activitat de distribucio. El control o la gestio
d’aquesta infraestructura obriria la porta a un
paper actiu dels municipis en la governanga
eléctricalocal, aixi com a un major protagonis-
me de les iniciatives comunitaries i cooperati-
ves que operen en el sector. La reversio de la
xarxa de distribucio, pero, no sembla senzilla,
ja que implicaria la compra de tota la infraes-
tructura existent o, alternativament, la creacio
d'una xarxa nova. Davant d'aquesta dificul-
tat, hi ha propostes que plantegen separar la
propietat de la gestio, de manera que aques-
ta pugui ser assumida per empreses munici-
pals mitjangant un régim de concessid (AMEP,
2025). En aquesta mateixa linia es planteja
que les comunitats energetiques tinguin un
paper en l'activitat de distribucio, tal com re-
cull ladirectiva europea”, sobre el mercat inte-
rior de l'electricitat. Una mesura per incorporar
els municipis i les comunitats autonomes en la
titularitat i la gestio de les xarxes de distribu-
cio, obrint aixi el caracter public de la xarxa.

Per altra banda, es imprescindible la plani-
ficacio democratica de les infraestructures
futures. Davant els conflictes que genera la
implantacio de grans projectes, cal impulsar
models supralocals que permetin disputar
'negemonia empresarial de l'oligopoli i asse-
gurar que les decisions no penalitzin els terri-
toris mes vulnerabilitzats.

Enaquestallinia, diverses propostes apunten a
la creacio de fons accionarials publics o comu-
nitaris dins del sector eléctric, amb l'objectiu
de garantir que les instal-lacions de renovables
contribueixin efectivament al bé comu (IDRA,
2022).

La proposta passa perque qualsevol projecte
en aquest ambit s’hagi de vincular a una tran-
sicio energetica realment democratica, amb
instruments que assegurin la corresponsabi-
litat de les comunitats locals, la governanga
compartida i el repartiment equitatiu dels be-
neficis.

Aquest escenari de transformacio esta marcat
per una gran mobilitzacid d’inversions impul-
sades per la Uni¢ Europea i organismes inter-
nacionals com el Banc Mundial, orientades a
les infraestructures verdes, les energies reno-
vables i la rehabilitacio energetica d'edificis.

Esimprescindible la
planificacio democratica de
les infraestructures futures.
Davant els conflictes que

genera la implantacio de grans

projectes, cal impulsar models
supralocals que permetin

disputar 'negemonia empresarial

de l'oligopolii assegurar que
les decisions no penalitzin els
territoris mes vulnerabilitzats.

77. Larticle 16.4 de la Directiva UE 2019/944 estableix que: “Els estats membres poden decidir concedir a les co-
munitats ciutadanes d’energia el dret a gestionar xarxes de distribucio dins la seva zona d'operacions i definir els
procediments corresponents, sense perjudici del que disposa el capitol IV i d’altres normes i regulacions aplicables

als gestors de xarxes de distribucio.”



Tanmateix, lluny de contribuir efectivament
a revertir el canvi climatic, aquest model esta
servint per reforgar la rendibilitat del gran ca-
pital mitjangant una alianga sofisticada amb el
sector public, en qué aquest darrer assumeix
el risc perqué el sector privat pugui invertir
amb garanties. La paradoxa d’aquest enfoca-
ment es que els beneficis generats pels sec-
tors productius no reverteixen en el sector pu-
blic, malgrat que la seva activitat economica
no seria possible sense el volum ingent d'in-
versions publiques que reben.

Aquesta dinamica presenta limitacions es-
tructurals profundes. La principal es la perdua
de capacitat dels governs per impulsar tran-
sicions energetiques autonomes i socialment
justes, atés que subordina les decisions cli-
matiques a les expectatives de rendibilitat del
capital inversor, en detriment d'alternatives
mes inclusives, democratiques i sostenibles.
Alhora, obre un nou camp de disputa entorn
del dret a les infraestructures i la necessitat
de reforcar el seu control social.

Latransicio energeticano ésnomes canviarles
fonts d’energia, sind democratitzar el model
energéetic ampliant el control public i col-lectiu
sobre les infraestructures i les decisions, per
assegurar que els recursos i els beneficis es
reparteixin de manera justa.

Calavangar cap a un nou contracte social i ter-
ritorial que posi I'energia al servei de l'interes
public, la cohesio territorial i la justicia social i
ambiental. Aixo vol dir construir una governan-
¢a plural, garantir que els beneficis tornin a la
societat i posar I'interes general per sobre del
benefici privat. Nomes aixi, amb aliances am-
plies, podrem construir sobirania energetica.
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S’han de dissenyar models que responguin a
aquests principis, com establir un fons sobi-
ra de les renovables, inspirat en I'experiencia
de Noruega amb els ingressos del petroli, ali-
mentat mitjangant impostos especifics a les
empreses de l'oligopoli energetic, llicencies i
concessions per a renovables i la produccio
d'hidrogen verd (Tejero, 2023).

Els diagnostics sectorials han evidenciat que
l'alimentacio, I'habitatge i I'energia son ambits
on la ciutat enfronta bloquejos estructurals,
pero tambe disposa de practiques de l'eco-
nomia plural amb potencial transformador.
Aquestes practiques, si s'articulen amb poli-
tiques publiques, poden convertir-se en eines
efectives per garantir drets basics, reduir de-
pendéncies iavangar cap a un model economic
just i sostenible. A partir d'aquestes conclusi-
ons, el capitol seglent concreta accions per
consolidar I'economia plural en aquests sec-
tors estrategics.

La transicio energéetica no s

nomes canviar les fonts d’energia,

sinG democratitzar el model
energetic ampliant el control
public i col-lectiu sobre les

infraestructuresiles decisions,

per assegurar que els recursos
| els beneficis es reparteixin de
manera justa.







5. Impulsar

'economia plural

a Barcelona:
propostes
estrategiques

En els segUents apartats es presenten les linies estra-
tegiques que s’han identificat en aquest informe per
consolidar i fer creixer 'economia plural a Barcelona,
com a base per avancar cap a una transicio ecosocial.
Aquesta transicio demana transformar l'economia de
la ciutat per garantir una vida digna dins dels limits del
planetaisituar la sostenibilitat i la democracia al centre

de les politiques publiques.

Davant la crisi climatica, les desigualtats i la
concentracio de poder economic, cal planificar
perque I'economia plural esdevingui un horitzo
estrategic per a Barcelona. Per aconseguir-ho,
s’han d’'impulsar eines institucionals, finance-
res i de governanga que permetin consolidar
i fer creixer les practiques transformadores
existents, tot connectant-les amb els objec-
tius de transicio ecologica, justicia social i so-
birania local.
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Aquest plantejament s'estructura a partir
dels quatre eixos de la democracia economi-
ca identificats previament en aquest informe:
propietat democratica, governanga democra-
tica, redistribucio transformadora i planificacio
democratica (capitol 2), integrant els aprenen-
tatges recollits de les experiéncies internacio-
nals analitzades (capitol 3) i concretant-los en
els ambits estrategics de l'alimentacio, I'habi-
tatge i l'energia (capitol 4).



5.1 Consolidar ’'economia
pluralamb més democracia
economica

La concentracio de recursos en mans de pocs i les
dinamiques rendistes bloquegen l'acces als béns es-
sencials, generant desigualtats i limitant la resilien-
cia de la ciutat. Per aix0, avangar cap a una economia
plural implica construir un marc estable de CPCC que
permetin:

Garantir 'acces col-lectiu, assequible i no especu-
latiu a béns essencials com I'habitatge, I'energia i
lalimentacio.

Institucionalitzar una governanca democratica,
hibrida i vinculant amb la societat civil organitzada.

Redistribuir de forma transformadora els fluxos de
valor generats per l'activitat economica.

Accelerar la transicio ecosocial mitjancant una pla-
nificacio democratica a llarg termini.

Amb aquesta perspectiva, es proposen actuacions
estructurades en els quatre eixos per democratitzar
'economia i per desenvolupar i reforgar les CPCC com
a eina de planificacié democratica



Eix 1.

Propietat democratica:
socialitzar I’accés als
recursos

Consolidar 'economia plural requereix ga-
rantir l'acces col-lectiu, assequible i no es-
peculatiu als béns essencials (habitatge,
energia, alimentacid i altres serveis basics)
mitjangant formes de propietat col-lectiva,
comunitaria i publica que assegurin drets,
estabilitat, arrelament i sobiranies locals.

Eix 2.

Governanga democratica:
institucions hibrides i
corresponsabilitat

Construir una economia plural requereix
institucionalitzar una governanca democra-
tica que integri la participaci¢ vinculant de
la societat civil organitzada, el cooperati-
visme i les comunitats locals en la presa de
decisions sobre els recursos col-lectius, el
metabolisme urba i les infraestructures pu-

bliques.

Accions:

Reforcar el cooperativisme en cessio d’Us, facilitant
l'acces a solivolia finangcament per a habitatge asse-
quible i de qualitat, amb governanga compartida entre
'administracio, cooperatives i comunitats residents,
inspirant-se en les bones practiques internacionals.

Desenvolupar Community Land Trust metropo-
litans i operadors de s6l comunitari, com a eina de
desmercantilitzacio del sol, garantint-ne la funcio so-
cial i la disponibilitat per a usos cooperatius, comuni-
taris i publics estrategics.

Impulsar comunitats energetiques locals amb pro-
pietat col-lectiva de les instal-lacions de generacio i
amb gestio democratica de la seva operacio, reconei-
xent-les com a operadors de distribucio d’energia per
avangar cap a una transicio energetica justa i reduir la
dependéncia dels oligopolis del sector.

Consolidar instruments de finangament publics,
cooperatius i comunitaris (banca publica, banca
etica, fons solidaris, fons de capital pacient i fons de
riguesa social) per canalitzar estalvi local i recursos
publics cap a projectes amb retorn social i ambiental,
inclosa larecuperacioila propietat col-lectiva de la ter-
ra per a usos agroecologics i comunitaris.

Accions:

Crear consells de sobiranies en sectors estrategics
com l'alimentacio, l'energia i 'habitatge, amb represen-
tacio comunitaria, cooperativa i institucional, dotats
de capacitat de decisio vinculant.

Establir taules de planificacio participada per ala cocre-
acio de politiques publiques amb els actors de 'econo-
mia plural i els moviments socials, consolidant proces-
sos de corresponsabilitat i deliberacio col-lectiva.

Reconeixer juridicament les CPCC com a instruments
legitims de governanga democratica, dotant-les de
marc normatiu i finangament estable. Incorporar les
CPCC en la planificacié estratégica municipal (PAM,
plans directors de ciutat i de barri) com a linia d’actua-
Cio transversal.

Impulsar la gestio comunitaria i cooperativa d'infra-
estructures socials i equipaments publics, refor¢ant
la capacitat de la societat per decidir col-lectivament
sobre els serveis essencials.
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Accions:

Impulsar lacompra publicaresponsableiorientarlades-
pesa de les institucions ancorades cap a circuits curts
i proveidors de leconomia solidaria per generar retorn
social iambiental i transformar el model productiu local.

Introduir criteris de retorn social i ambiental en la con-
tractacio i la gestio publica, vinculant-los a objectius
de cohesio social, sostenibilitat i creacio d'ocupacio

Eix 3. digna. De manera mes general, cal abordar els reptes

Redistribucié normatius que limiten les CPCC dins la contractacio
transformadora: publica.

valor social i equitat Desenvolupar mecanismes fiscals progressius i de

recuperacio de plusvalues urbanes, per generar fons

Implica reorientar els fluxos de valor i els be- destinats a projectes d'impacte col-lectiu, especial-

neficis generats pel sistema econdmic cap a
la justicia social, la cohesio comunitaria i la
transici¢ ecosocial.

ment en sectors estrategics amb models com els Fons
Sobira de les Renovables.

Promoure I'Us de balangos socials, comunitaris i ecolo-
gics com a instruments de transparencia, tragabilitat i
generacio de valor compartit en iniciatives publiques i
privades, impulsant protocols de retorn dels excedents
cap ales comunitats, el teixit economic local i el territori.

Accions:

Elaborar plans sectorials participatius en alimentacio,
habitatge, energia i cures, amb implicacio dels diver-
sos actors de leconomia plural, incloent-hi un teixit
economic local divers.

Integrar criteris de justicia social, sostenibilitat am-
biental i cohesio territorial en les politiques urbanes i
economiques, assegurant la transversalitat de la pers-

Eix 4. pectiva ecosocial i impulsar contractes-programa pu-

Planificacid democratica: blic-comunitaris plurianuals que assegurin estabilitat

accelerarla transicid i previsio en les CPCC, evitant la dependencia de sub-
ecosocial vencions anuals.

Relocalitzar activitats economiques estrategiques

La planificacio democratica és una eina clau per reduir la dependéncia de cadenes globals, aug-

per anticipar i conduir la transicio ecosoci-

al, garantint que el desenvolupament urba

i economic respongui a les necessitats col- Impulsar un pacte de ciutat per a la transici¢ ecosoci-

lectives dins dels limits planetaris. al que estableixi un pla general compartit entre admi-
nistracions, comunitats i actors socials per planificar
accions i objectius en tots els sectors, incloent-hi ins-
truments de planificacio urbana que reservin sol per a
habitatge cooperatiu, equipaments socials i infraes-
tructures de l'economia plural, anticipant necessitats
col-lectives de llarg termini.

mentant la resiliencia i la sobirania local.
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5.2 Accions prioritaries
en alimentacid, habitatge i
energia

Els sectors de 'alimentacio, 'habitatge i lener-
gia son punts d’ancoratge per consolidar l'eco-
nomia plural a Barcelona, cosa que permet ga-
rantir drets basics i reduir la dependencia de
mercats globals.

Alimentacio

Es prioritari construir una infraestructu-
ra local que enforteixi els circuits curts i
agroecologia, assegurant l'acces a una
alimentacio saludable i justa per a tota la
poblacio.

Per avancar, cal ampliar la compra publi-
ca agroecologica en escoles, hospitals i
equipaments, establir mercats de proxi-
mitat i centres logistics de gestio com-
partida amb cooperatives i productores
locals, i atorgar poder a consells alimen-
taris amb participacio vinculant per orien-
tar les politiques publiques cap a la sobi-
rania alimentaria.

A mes, cal desplegar politiques d’acces
a la terra per a la pagesia agroecologica,
prioritzant la gestio col-lectiva, la protec-
ci6 del sol agrari i la creacio de bancs de
terres en mans publiques i comunitaries
per garantir relleu generacional i la via-
bilitat econdmica i l'estabilitat de les ex-
plotacions locals dins d’una perspectiva
d’interes general.

Aquestes mesures permeten reduir la de-
pendencia de les grans distribuidores, refor-
car la capacitat de negociacio de la pagesia|
millorar les condicions de treball en el sector
primarilocal.
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Habitatge

Es necessari escalar el cooperativisme en
cessio d'Us i els Community Land Trusts
per garantir lacces estable i assequible, re-
duir l'especulacio i avancgar cap a un siste-
ma public d’habitatge amb la col-laboracio
d’actors socials, territorials i cooperatius.
Aix0 requereix reservar sol municipal per a
projectes cooperatius, crear un operador
metropolita de sdl amb participacio comu-
nitaria i cooperativa, i incloure clausules
d’habitatge cooperatiu en els instruments
de planificacio urbanistica.

Tambe es clau facilitar 'acces a finanga-
ment mitjan¢cant instruments de finances
etiques i establir consells locals d’habitat-
ge amb capacitat d’incidir en les politiques
municipals, integrant la societat civil en la
definicio de l'agenda d’habitatge de la ciu-
tat. En aquest sentit, a Barcelona existeix
el Consell de 'Habitatge, que, totiles man-
cances, funciona com a espai on reunir tots
els actors, i pot situar-se com a repte avan-
¢ar en aquest model dins del marc d’'una
economia plural i de la cocreacio de politi-
ques publiques amb retorn social.



Energia

Democratitzar la transicio energetica im-
plica desplegar comunitats energetiques
locals amb propietat collectiva de les
instal-lacions de generacio i distribucio
compartida, reduint la dependencia dels
oligopolis i assegurant una transicio cap a
renovables amb retorn social i control ciu-
tada.

Cal establir convenis amb cooperatives,
promoure l'autoconsum compartit i crear
fons municipals i comunitaris per a energi-
es renovables, garantint que els beneficis
es reinverteixin al territori.

La contractacio publica ha d'incorporar
clausules socials i ambientals, prioritzant
comercialitzadores cooperatives i models
amb retorn col-lectiu.

Finalment, cal garantir la transposicio de
les directrius europees per a un subminis-
trament eléctric meés democratic, explorant
un model metropolita de distribucio amb
participacio comunitaria i cooperatives.

Alhora, cal vincular aquests processos amb
plans de transicio justa que integrin formacio,
ocupacio de qualitatirelocalitzacio de la cade-
na de valor energetica.

Aquests tres ambits constitueixen els pilars
per avangar en la consolidacio de I'economia
plural com a politica publica de ciutat, situant
el dret a lalimentacio, 'habitatge i I'energia
com a béns comuns i serveis essencials que
han d'estar protegits de I'especulacio.

Es important subratllar que aquests sectors
son prioritaris pel seu impacte estructural en
l'economia plural, perd no sén els Unics. Am-
bits com les cures, la mobilitat o la cultura co-
munitaria son igualment centrals per un canvi
de model.

Barcelona ja té experiencies valuoses de
cooperatives agroecologiques, comunitats
energetiques i habitatge en cessio d'us que
han demostrat viabilitat social, ambiental i
economica.
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Cal que les administracions publiques articu-
lin aquestes practiques amb instruments de
planificacio, compra publica transformadora,
finangament public-comunitari i reserva de sol
i infraestructures per a usos col-lectius.

Amb aquest enfocament, és possible fer un
salt descala: passar d'iniciatives aillades a
construir sistemes alimentaris locals amb cen-
tres logistics public-comunitaris, ampliar de
manera sostinguda el parc d’habitatge coope-
ratiu no especulatiu i estendre les comunitats
energetiques amb generacio renovable i go-
vernanga compartida.

Aquest salt permetra reduir la dependencia
de cadenes globals, limitar l'exposicio als xocs
de preu i a l'especulacio, i enfortir la capacitat
per garantir drets socials a traves d’'un model
economic arrelat, just i ambientalment viable.
Consolidar 'economia plural en aquests sec-
tors estrategics no €s nomes una opcio tecni-
ca viable, sind una aposta necessaria i urgent
per garantir el futur de tothom.



Barcelona ja teé experiencies
valuoses de cooperatives
agroecologiques, comunitats
energetiques i habitatge en
cessio d'Us que han demostrat
viabilitat social, ambiental |
economica.
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